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El 18 de julio de 1991, Argentina y Brasil firmaron el Acuerdo Bilateral para los Usos Exclusivamente
Pacificos de la Energia Nuclear, en la ciudad de Guadalajara (México). Este acuerdo permiti6 arribar a un
hito en la historia de la cooperacion bilateral: la creacién de la Agencia Brasilefio - Argentina de
Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC).

La ABACC tiene la funcidn de verificar que los materiales e instalaciones nucleares declaradas por ambos
paises tengan usos exclusivamente pacificos, con el objetivo de prevenir su desvio con fines proliferantes.
Para implementar la verificacion, se disené un sistema de inspecciones reciprocas, que consiste en enviar
técnicos argentinos a controlar los materiales e instalaciones nucleares de Brasil y recibir técnicos
brasilefios en las instalaciones nucleares de la Argentina para que desempefien la misma tarea. De este
modo, se configura un sistema bilateral de control cruzado in situ del tipo “vecino vigila vecino”.

El diseno y puesta en funcionamiento de la ABACC es el resultado de un proceso de cooperacién y
construccién de confianza bilateral sostenido en el tiempo, cuyos origenes se remontan al retorno de la
democracia en ambos paises. La Agencia nace en un contexto historico en el que la Argentina y Brasil
debian encontrar una manera de ingresar al régimen internacional de no proliferacién nuclear por una
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via distinta a la tradicional (el Tratado de No Proliferacién Nuclear), y que al mismo tiempo preserve su
legitimo derecho a desarrollar tecnologia nuclear con fines pacificos. Los esfuerzos politicos y
diplométicos de ambos paises dieron lugar a la creacion de la ABACC y a un acuerdo cuatripartito con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, que les permitié ingresar al sistema internacional de
salvaguardias.

La relevancia empirica de la ABACC reside en tres elementos puntuales: en primer lugar, es el tnico
organismo bilateral de control nuclear mutuo a nivel internacional. No existe un organismo idéntico en el
mundo. En segundo lugar, la Agencia tiene un cardcter supranacional. Esto implica que la Argentina y
Brasil delegan una porcion de su soberania nacional a una tercera parte para que tome decisiones en
torno a areas que afectan sus propios intereses estratégicos. Es por ello que el funcionamiento de la
Agencia es independiente de la politica exterior de los gobiernos de turno de ambos paises. Por tltimo, la
ABACC es el unico caso de integracion nuclear en América Latina. Esto resulta atipico ya que los intentos
de cooperacién e integracion exitosa en areas de naturaleza “sensible”, que pudiese comprometer la
soberania nacional y la integridad territorial de los Estados, tienden a frustrarse o perecer en el tiempo.

Esta semana, se cumplen 33 afnos de la creacion de la ABACC. Desde su puesta en marcha, hasta el
presente,la Agencia ejecutd sus inspecciones correcta e ininterrumpidamente, incluso en el contexto de
la reciente crisis sanitaria internacional por COVID-19. Resultante de un proceso de colaboracién y
construccion de confianza mutua, la ABACC se ha constituido en un generador de confianza bilateral e
internacional en si mismo. Su credibilidad internacional provee garantias de eficacia y eficiencia del
organismo, una innovacién institucional notable a nivel global que merece ser distinguida en su
aniversario.

Este es un articulo de opinion. Las opiniones y contenido no reflejan o representan
necesariamente la postura del CEERI como institucion.



