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Resumen:

La seguridad hidrica en Centroamérica y el Caribe enfrenta riesgos crecientes derivados del cambio
climético, las desigualdades estructurales y la heterogeneidad institucional. EI presente informe analiza
estos desafios a partir de tres subregiones —Corredor Seco, Caribe Insular y Sur de Centroamérica— e
incorpora dos estudios de caso: la cuenca del rio Lempa y la provincia de Santiago de Cuba.

El analisis demuestra que la sostenibilidad hidrica depende de la interaccion entre factores ambientales,
sociales y politicos, y que su fortalecimiento requiere enfoques integrales que incluyan cooperacion
transfronteriza, marcos regulatorios adecuados, participaciéon comunitaria y soluciones basadas en la
naturaleza.

1. Introduccion

El agua representa un recurso imprescindible que atraviesa los sectores ecoldgicos, sanitarios,
energéticos, econdmicos y de seguridad humana, por mencionar algunos. Hoy en dia, se estima que casi
una de cada dos personas en el mundo padece escasez de agua en algun momento del ano (UNESCO,
2024).

En el marco de la Agenda 2030, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 establece metas para garantizar el
acceso universal al agua y al saneamiento (Naciones Unidas, 2015). No obstante, el horizonte de 2030
esta cada vez mas cerca y “ninguna de las metas del ODS 6 parece ir por buen camino” (UNESCO, 2024,
p. 15).

En este sentido, el cambio climéatico presenta retos adicionales para nuestros sistemas de administracion
hidrica que ya requieren ajustes, dado que, segin UNESCO (2024):

“Se prevé que el calentamiento global continuado intensifique el ciclo global del agua y aumente atin mas
la frecuencia y la gravedad de las sequias y las inundaciones, con mas fendmenos meteoroldgicos y
climaticos extremos, y con estaciones muy humedas y muy secas” (p. 14).

Frente a este panorama global, el presente informe pretende abordar la seguridad hidrica actual en
Centroamérica y el Caribe, una region relativamente poco estudiada por la comunidad internacional en
materia de estrategias adaptativas al cambio climatico (Berrang-Ford et al., 2021). Con el fin de examinar
las limitaciones y las posibilidades de fortalecimiento para la gestion segura del agua en estos paises, se
procura analizar los factores relevantes de cada zona in situ, es decir, subrayar las particularidades de
cada lugar en cuanto a su resiliencia frente a transformaciones climaticas en curso, asi como su
cooperacion en el manejo de aguas transfronterizas, cuando corresponda. Con ello, se espera contribuir a
un mejor entendimiento de las dindmicas hidricas del territorio analizado y de las medidas necesarias
para fortalecer su resiliencia ante el cambio climatico.
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2. Metodologia

El presente estudio se basa en la revision de publicaciones recientes del campo, principalmente desde el
ano 2020 hasta la actualidad, a partir de un enfoque metodolégico de caracter descriptivo.

Se utilizaron informes elaborados por organismos internacionales especializados en la temética, entre
ellos la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como las bibliografias referenciadas
en dichos documentos. Asimismo, se incorporaron articulos académicos y se relevaron datos y casos
ejemplares provenientes de la plataforma interactiva EJAtlas, especializada en conflictos ambientales.

Las fuentes relevadas fueron clasificadas en funcion de criterios subregionales y del tipo de desafio
hidrico abordado, lo que permitié estructurar el andlisis de manera comparada. Con el objetivo de
aportar marco tedrico, se incluyeron también algunos trabajos previos al afio 2020.

Entre las limitaciones del estudio se encuentra su extension y, por consiguiente, su alcance, dado que la
region analizada —Centroameérica y el Caribe— presenta una alta heterogeneidad en términos de gestion
del agua, caracteristicas socioambientales y efectos del cambio climatico. En este sentido, se incorporan
estudios de caso con el fin de ilustrar dinamicas especificas y resaltar la importancia de los contextos
locales. No obstante, los casos seleccionados —la cuenca del rio Lempa (El Salvador, Guatemala y
Honduras) y la provincia de Santiago de Cuba (Cuba)— no son exhaustivos ni pretenden representar la
totalidad de los paisajes hidricos de la region.

Otra limitacién relevante se vincula con la disponibilidad de informacion. Existe una “importante falta de
datos e informacion histéricos y actualizados sobre las aguas superficiales y subterraneas, la humedad
del suelo y los parametros hidrometeoroldgicos asociados” (UNESCO, 2024, p. 170). Esta brecha en la
evidencia empirica se relaciona, en parte, con las limitaciones de los organismos gubernamentales
encargados de la recoleccion de datos.

Como sefialan diversos estudios, esta situacion podria mitigarse mediante el fortalecimiento de la ciencia
ciudadana y la integracién de conocimientos locales y tradicionales, asi como a través de la cooperacion
directa con actores clave —como agricultores y pueblos indigenas— en los procesos de disefio de
politicas publicas (UNESCO, 2024, p. 170).

Asimismo, se estima que solo el 6% de la literatura sobre respuestas adaptativas al cambio climatico se
centra en Centroamérica y América del Sur (Berrang-Ford et al., 2021), lo que evidencia un déficit
significativo de produccion académica sobre la region.

En funcién de estos condicionantes, el presente informe busca contribuir a la comprension de los paisajes
cambiantes de la seguridad hidrica en Centroamérica y el Caribe, a partir del analisis de la literatura
disponible y de casos representativos.

3. Terminologia y marcos tedricos

El término ‘seguridad’ cuenta con varias interpretaciones planteadas en la literatura internacional, ya
sean orientadas a derechos, sostenibilidad o confiabilidad frente a distintos riesgos o amenazas, como
bien sefalan Urquiza y Billi (2020). En funcién del alcance del presente informe, se adopta la definicion
general planteada por los mismos autores, quienes entienden “la nocién de seguridad como la
capacidad de un territorio para garantizar acceso equitativo —en calidad y cantidad— a
servicios resilientes que permitan el desarrollo humano y economico sostenible de la
poblacion” (Urquiza y Billi, 2020, p. 16). Como indica la Figura 1, la condicién de ‘seguridad’ exige que



se cumplan 1) un acceso equitativo suficiente para las necesidades de la poblacion y 2) la sostenibilidad y
resiliencia del acceso ante las amenazas que puedan surgir (Urquiza y Billi, 2020, pp. 16-17).

Figura 1

Continuum de seguridad

La seguridad hidrica, en consecuencia, hace referencia a “la capacidad que tiene el Estado y la Sociedad
para proteger el acceso sostenible al agua con el fin de preservar los medios de vida, el bienestar y el
desarrollo socioecondémico” (Lentini, 2022, p. 14). La seguridad hidrica depende de una confluencia de
factores, dado que cada lugar cuenta con sus propios contextos, partes interesadas, marcos legales, y
otros elementos. Desde las ciencias sociales, este concepto se ha denominado “paisaje hidrico” o
“geografias de agua con asimetrias de poder” (Budds, 2011, p. 60), lo que implica que la gestion del
recurso debe considerar simultdaneamente dimensiones ecoldgicas, politicas y sociales.

La medicién de sostenibilidad hidrica puede delimitarse por alcance en tres categorias principales:
“political boundaries (from municipality to country), hydrological boundaries (scale), and the social
construction of scale (urban-rural, community, household)” [limites politicos (desde el nivel municipal
hasta el nacional), limites hidrolégicos (segin la escala), y construcciones sociales de la escala (urbano-
rural, comunitario, doméstico)] (Octavianti y Staddon, 2021, p. 10). Respecto a los dominios hidricos
estudiados, la literatura existente tiende a evaluar el agua doméstica y el bienestar humano, la
disponibilidad de agua dulce y/o las amenazas relacionadas con el agua, como inundaciones o sequias
(Octavianti y Staddon, 2021).

Pese a los intentos de desarrollar métricas universales (indices compuestos, agregados, etc.), se resalta
nuevamente el valor del andlisis regional y/o local, que considera los matices y condiciones particulares
de cada lugar, con el fin de preservar el contexto especifico (Octavianti y Staddon, 2021). Estos
fundamentos resultan esenciales para comprender los efectos que las presiones climéaticas ejercen sobre
los paisajes hidricos regionales, como se detalla a continuacion.

Seguridad hidrica en vista del cambio climatico

En la actualidad, muchos de los factores que sustentan la seguridad hidrica estdn expuestos a
alteraciones significativas a la luz del cambio climéatico y sus efectos sobre el ciclo hidroldgico, las
tendencias de inundaciones, sequias e incendios forestales, el derretimiento de glaciares y el incremento
del nivel del mar, entre otros (ONU-Agua, s. f.). Dicho de otro modo, los factores de proteccion y de
riesgo de los paisajes hidricos experimentan fluctuaciones continuas, lo que reviste gran importancia
para innumerables sectores. Un informe de UNESCO (2024) afirma que el cambio climatico amenazara
los derechos humanos al agua (en términos de disponibilidad, calidad y cantidad) a gran escala a nivel
mundial, afectando a miles de millones de personas. El informe hace hincapié en que innumerables
sectores son dependientes del agua y particularmente vulnerables a la variabilidad climatica, por lo tanto
el manejo hidrico resalta una importancia fundamental para “la seguridad alimentaria, la salud humana,
los asentamientos urbanos y rurales, la produccion de energia, el desarrollo industrial, el empleo y el
crecimiento econdmico y los ecosistemas” (UNESCO, 2024, p. 168).

Dada la magnitud y complejidad de los impactos del cambio climatico sobre los paisajes hidricos, es
necesario implementar enfoques de administracion que integren los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos del agua. En este sentido, la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) se presenta como



un mecanismo clave para fortalecer la resiliencia hidrica regional.

La gestion integrada de recursos hidricos (GIRH)

Dado que el agua trasciende las construcciones sociopoliticas, se requiere de un marco para facilitar la
cooperacion del manejo de las aguas transfronterizas; es decir, fuentes de agua compartidas por
multiples comunidades, naciones y organismos de gobernanza. Como mecanismo para abordar
dificultades hidricas, se planted por primera vez el concepto de la GIRH “tras la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente, celebrada en Dublin en enero de 1992” (Rodriguez
Echavarria, 2021, p. 281).

Figura 2

Los tres ejes conceptuales de la GIRH identificados por Molle (2012)

Segun la Figura 2, la GIRH se compone de tres pilares: la eficiencia, la equidad y el ambiente, los cuales
abarcan diversos subcomponentes asociados (Molle, 2012, p. 26, citado en Rodriguez Echavarria, 2021,
p. 283). Actualmente, la Agenda 2030 propone la implementacion de “la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda” (Naciones
Unidas, 2015, p. 21). Esta coordinacion comprende “un proceso que permite la gestion coordinada del
agua, la tierra y los recursos asociados [...] para optimizar y compartir equitativamente el resultante
bienestar socio-econémico sin comprometer la salud de ecosistemas vitales a largo plazo” (GWP e INBO,
2009, p. 18). Este enfoque requiere un proceso iterativo y la articulaciéon entre los actores involucrados al
nivel local, al nivel de implementacion y al nivel de politicas (GWP e INBO, 2009). En territorios
caracterizados por cuencas compartidas y recursos limitados, la GIRH representa una estrategia
indispensable para promover un manejo del agua seguro y sostenible.

4. Panorama de seguridad hidrica en Centroameérica y el Caribe

El 4&mbito centroamericano y caribefio se caracteriza por una doble condicién: por un lado, se encuentra
altamente expuesto a eventos climaticos extremos y, por otro, presenta una vulnerabilidad estructural
frente a los efectos adversos del cambio climético, derivada de desigualdades historicas persistentes (Ley
et al., 2023). Aunque la region contribuye de manera marginal a la generacion de emisiones globales de
gases de efecto invernadero, enfrenta de manera desproporcionada sus efectos, tales como la
provocacion de tanto sequias como inundaciones (exacerbando la inseguridad alimentaria), altos niveles
de desigualdad y pobreza, mayores riesgos de desertificacién y una mayor incidencia de migraciones
climaticas (Ley et al., 2023). En este contexto, las desigualdades interseccionales y las asimetrias
territoriales impactan directamente en la capacidad adaptativa de las poblaciones (Brenes Torres, 2024,
p. 18).

Frente a estos impactos, la vulnerabilidad de las comunidades se ve intensificada por restricciones
fiscales estructurales. En particular, varios paises arrastran elevados niveles de endeudamiento
derivados de la gestion de emergencias climaticas previas, lo que limita su capacidad de inversion en
proyectos de desarrollo sostenible orientados a fortalecer la resiliencia (Ley et al., 2023).

En cuanto al acceso a agua potable, Saravia Matus et al. (2023) explican que, en su revision de mas de 10
paises latinoamericanos con datos de 2019, las brechas de cobertura quedan heterogéneas entre paises,
y que “se documentaron casos de paises con niveles de cobertura que no llegan siquiera a la mitad de su
poblacion”, agregando que “en las zonas rurales, esta brecha es mayor para todos los paises” (p. 28). En



el caso de Honduras, su poblacion rural supera el 75% de la poblacion nacional, un hecho por el cual los
autores sostienen que “requiere de inversiones para el desarrollo de infraestructura que los conecte a los
sistemas de acueducto, con un estandar de gestion segura” (Saravia Matus et al., 2023, p. 28).

A continuacion, se presentan las principales caracteristicas hidricas de Centroamérica y el Caribe a
partir del analisis de tres subregiones identificadas: el Corredor Seco, el Caribe Insular y el Sur de
Centroamérica. Al finalizar la descripcion de cada una, se ofrece una sintesis de los principales desafios y
oportunidades identificados para la sostenibilidad hidrica en el conjunto regional.

El Corredor Seco

El Corredor Seco constituye una zona de gran extension en el espacio centroamericano, caracterizada
por ecosistemas de bosques secos tropicales que atraviesan el sur de México, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y la region del Arco Seco en Panama (Ley et al., 2023).

El informe de la UNESCO (2024) sefala que esta region:

“se caracteriza por una alta vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, especialmente en
forma de largos periodos de sequia combinados con lluvias excesivas y graves inundaciones. Como
la economia de la region estd dominada por la agricultura, la capacidad de adaptarse al cambio
climatico y mitigar sus efectos es vital para la seguridad alimentaria, la salud, la nutricion, las
oportunidades economicas y la resiliencia medioambiental” (p. 112).

Diversos estudios corroboran que los efectos directos del cambio climatico para el Corredor Seco son
numerosos y tienen alto impacto no solo para la produccién agricola, sino también para el sector
energético, que depende en gran medida de la hidroenergia. Actualmente, la produccion hidroeléctrica se
ve amenazada, consecuencia de que “una cantidad significativa de represas hidroeléctricas se localizan
en cuencas que han experimentado tendencias decrecientes en la precipitacion” (Brenes Torres, 2024, p.
18). El fenémeno de EI Nifio intensifica esta escasez de agua, que sin duda ya “representa un desafio
critico para la regién, con profundas implicaciones socioecondmicas y ambientales” (Garcia Garcia, 2024,
p. 54). Hoy en dia, se corre el riesgo de que la variabilidad climatica pueda perpetuar desigualdades
histéricas y pobreza, amplificando las vulnerabilidades de las comunidades locales (pueblos originarios,
agricultores y otros grupos marginados) y provocando procesos de migracion y desplazamiento (Ley et
al., 2023). La Figura 3 subraya mediante lineas diagonales el Corredor Seco y las zonas &aridas del
territorio en cuestién (FAO, s. f.).

Figura 3

Mapa de microrregiones en el Corredor Seco y zonas dridas de la Republica Dominicana

En adicién a estos factores de estrés, varios factores administrativos y financieros socavan la
administracion segura del agua en el Corredor Seco. Respecto al manejo del agua en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, Gil Cruz y Pérez Padilla (2022) concluyen que:

“la gestion de recursos hidricos ha pasado por dificultades debido a la falta de financiamiento por
parte de los gobiernos a sus instituciones reguladoras, asi como tampoco se ha reconocido el
Derecho al agua y saneamiento por ninguna constituciéon de ningin pais centroamericano, este
reconocimiento es un paso importante y necesario para que la gestion hidrica sea eficiente y eficaz
en toda Centroamérica” (p. 56).



Criticamente, la gobernanza débil (incumplimiento, corrupcion) y las infraestructuras inadecuadas
(infraestructuras precarias, asentamientos informales), representan retos significativos para la seguridad
hidrica regional (Brenes Torres, 2024).

A pesar de estos factores criticos, UNESCO (2024) sostiene que la posibilidad de fortalecer la
cooperacion transfronteriza constituye un espacio clave de mejora para el manejo del agua:

“Las plataformas y los procesos inclusivos y participativos de cooperacion sobre aguas
transfronterizas conducen a un entendimiento comin de los objetivos y beneficios de dicha
cooperacion [...] Las comunidades indigenas y tradicionales pueden tener redes transfronterizas de
larga tradicion; situarlas en el centro de los didlogos representa una oportunidad para mejorar la
cooperacion transfronteriza” (p. 98).

Es importante sefalar que la region cuenta con la participacion de varias alianzas para facilitar esta
colaboracién. Algunos ejemplos exitosos son el Plan Trifinio (El Salvador, Guatemala y Honduras) y la
Agenda Hidrica Trinacional, que facilitan la cooperacion transfronteriza y la GIRH en el Corredor Seco
(UNESCO, 2024). A nivel ain mas local, se han establecido “varios comités de aguas transfronterizas
(como el Comité Comunitario Binacional del Rio Sumpul (subcuenca ubicada entre El Salvador y
Honduras) y el Comité Interinstitucional Binacional del Lago Giiija, que se encuentra entre El Salvador y
Guatemala)” (UNESCO, 2024, p. 111). La participacion directa de las poblaciones locales también ha sido
fundamental para fortalecer la seguridad hidrica en estos paises, a menudo “mediante consultas abiertas
y reuniones en persona [que ha acompanado] [...] la creacion de alianzas publico-privadas” (UNESCO,
2024, p. 112).

Asimismo, iniciativas como la Alianza del Corredor Seco y el Programa de Gobernanza Hidrica Territorial
en la Regién 13 Golfo de Fonseca ofrecen vias concretas para facilitar la cooperacion transfronteriza y, al
mismo tiempo, abordar la seguridad alimentaria y la pobreza, lo que resulté en beneficios para 36.000
familias hasta 2020 (UNESCO, 2024).

A nivel macro, estas alianzas configuran factores protectores considerables para la sostenibilidad hidrica
en el Corredor Seco. No obstante, los paisajes hidricos en la regién son muy diversos, tal como muestra
la Figura 3, y cada uno presenta distintos niveles de riesgo y facetas de oportunidades segun sus
contextos particulares (FAO, s. f.). Las diversas geomorfologias del Corredor Seco hace que cada zona
cuente con dindmicas y capacidades unicas para la sostenibilidad hidrica, al igual que la préxima region
presentada, el Caribe Insular, que estd marcada por diversos rasgos geologicos. A continuacion, se ofrece
un breve panorama de sus condiciones.

Caribe Insular

El Caribe insular constituye una subregion particularmente vulnerable en términos de seguridad hidrica,
debido a sus limitaciones estructurales en la disponibilidad de agua dulce y su alta exposicién a
fenémenos climaticos extremos.

Si bien la sostenibilidad hidrica se ve dificultada en el Corredor Seco, la regién del Caribe Insular
también enfrenta presiones significativas, pero con enfoques de otra indole, principalmente asociados al
ascenso del mar y la presion turistica [ver Figura 4].

Esta region aborda geografias diversas, desde islas de baja altitud, como las Bahamas, hasta montafas
que alcanzan 3.000 m en Hispaniola (Forde et al., 2024), y la variedad de sus contextos geologicos tiene
un impacto directo en los recursos hidricos de cada lugar. En general, “las areas costeras [...] estan



expuestas al aumento del nivel del mar y a ciclones més intensos” (Brenes Torres, 2024, p. 22). Se
destaca que “las tasas de aumento [del nivel del mar] regional tienden a superar la media global”, y que
“podria incrementarse entre 0,63 y 1,01 metros hacia finales del siglo XXI” (Brenes Torres, 2024, p. 23).
Socavando la seguridad hidrica de estas zonas costeras, el riesgo de erosién e inundacién implica un
mayor riesgo de salinizacién del agua (Brenes Torres, 2024).

Figura 4

Mapa del Caribe Insular

A su vez, las zonas costeras de paises como Belice y Honduras se ven expuestas a altos riesgos de
inundaciones y quedan particularmente vulnerables “debido a su extensa linea costera, configuracion
geoldgica y baja altitud” (Brenes Torres, 2024, p. 22). Los fendmenos meteoroldgicos progresivamente
mas intensos tienen impactos graves para las poblaciones locales también, provocando en 2024, por
ejemplo, aproximadamente 480.000 desplazamientos internos debido a desastres ambientales en Cuba, y
unos 4.800 en Haiti (IDMC, 2025).

Cabe subrayar que més de 90% de la poblacion cuenta con acceso a agua mejorado, pero los desafios y
factores de proteccion para la seguridad hidrica varian considerablemente entres las islas debido a la
infraestructura, los recursos hidricos actuales las situaciones socioecondmicas y la capacidad financiera y
resiliencia frente a catastrofes ambientales, junto con otros factores estrechamente vinculados a la
sostenibilidad hidrica de cada pais (Forde et al., 2024). Estas dindmicas se ven distintas en cada lugar; a
modo de ejemplificar, se observa que en la distribucion poblacional de los aproximadamente 46,5
millones de habitantes en la region, el 75% viven en tres paises— Cuba, la Reptblica Dominicana y Haiti
(Forde et al., 2024). El aislamiento, tamafio y acceso limitado a recursos de otros paises en el Caribe
Insular puede impactar su grado de vulnerabilidad hidrica (Crisman y Winters, 2023).

Un factor que permanece vigente en la gestiéon adecuada del agua del Caribe Insular es la brecha
generalizada de conocimiento sobre los recursos hidricos. La carencia de investigaciéon académica con
revision por pares, asi como la falta de disponibilidad de datos publicos, presentan obstéaculos
significativos para comprender las realidades hidricas en la regién, y en consecuencia hace necesario la
recopilacion de datos a partir de informes y evaluaciones que a veces tienen caracter ad hoc si se
recopilaron su informacién con fines comerciales (por ejemplo, para brindar servicios y/o cobrar clientes)
(Forde et al., 2024).

Ademas, sin programas de monitoreo y evaluacion dedicados a la seguridad hidrica, la recoleccion y el
analisis de datos hidricos suelen llevarse a cabo por separado en cada proyecto, generando, en el mejor
de los casos, conjuntos de informacién solapados y con escasa articulacion entre si (Forde et al., 2024).

Entre los datos que estan disponibles, se destaca la trayectoria de una creciente brecha entre la demanda
de agua potable por parte de las islas insulares caribefias (residentes y, en mayor medida, turistas) y la
esperada disponibilidad frente a los efectos del cambio climatico en el ciclo hidrolégico (Forde et al.,
2024). Ademaés, tormentas y huracanes cada vez mas extremos ponen en peligro las infraestructuras del
agua y amenazan el regular y confiable suministro de agua, sobre todo durante emergencias (Forde et
al., 2024).

A pesar de que las economias de muchas de las islas caribefias dependen en gran medida de sectores
altamente sensibles a impactos climaticos (agricultura, industria pesquera, turismo), Forde et al. (2024)



sugieren que podria constituir una ventana de oportunidad a modo de incentivar la coordinacién
sostenible de recursos hidricos y consolidar las actividades que proporcionan medios de vida a las
comunidades.

En este contexto, y considerando las posibilidades de las partes interesadas para acceder a agua de
calidad, varios paises de la region han adoptado una tarifa fija por volumen de agua utilizada, que refleje
los volumenes de agua considerados suficientes para satisfacer las necesidades basicas, de 10 a 15 m3
por mes (Forde et al., 2024). Asignar un precio mas elevado para los turistas y para los usos que superan
dicha linea base constituye un paso pequeno pero importante hacia una mayor accesibilidad al agua y
equidad financiera.

Ante la variabilidad climética, otras estrategias para impulsar la seguridad hidrica incluyen la
implementacidon de soluciones basadas en la naturaleza para el tratamiento de aguas residuales (por
ejemplo, humedales construidos) en vez de depender de infraestructura gris centralizada; aprovechar de
captacion de agua de lluvia con sistemas comunitarios en vez de individuales (por hogar); y la
implementacién de estrategias para mitigar los efectos del turismo, protegiendo asi el agua de
contaminacion adicional y el sobreuso (Crisman y Winters, 2023).

Nuevamente se destaca la necesidad urgente de implementar una variedad de estrategias innovadoras,
multifacéticas y complementarias de forma simultdnea para fortalecer la sostenibilidad hidrica en el
Caribe Insular. En este marco, la siguiente subregiéon —el Sur de Centroamérica— presenta
caracteristicas diferenciadas que permiten ampliar el andlisis comparado.

Sur de Centroamérica

Por tltimo, el sur de Centroamérica, que abarca los paises de Panamad, Costa Rica y el sur de Nicaragua,
presenta sus propios condicionantes para la seguridad hidrica. Al igual que las otras subregiones
analizadas, esta region muestra contrastes climaticos norte-sur y este-oeste, lo que resalta la importancia
de realizar analisis a nivel local para orientar la formulacién de politicas y los procesos de toma de
decisiones (Alfaro et al., 2025).

Figura 5

Calificaciones en la aplicacion de estrategias de GIRH

Actualmente, este entorno geografico ha obtenido calificaciones comparativamente mas altas que el resto
de Centroamérica en cuanto al uso de instrumentos de GIRH, alcanzando al nivel medio-alto en
Nicaragua y Costa Rica [ver Figura 5] y, aunque permaneciendo en el rango medio-bajo, logrando la
mejor calificacidon de este nivel en Panama en comparacion con otros paises (Martinez, 2025, p. 12). Para
facilitar la recopilacién de estos datos, cada pais designd una institucién del pais como Punto Focal para
la GIRH: la Divisién Convenios Nacionales e Internacionales del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA - Nicaragua), la Direccién de Agua (DA) del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE - Costa Rica) y la Direccion de Seguridad Hidrica (DSH) del Ministerio de Ambiente de Panama
(MiAMBIENTE - Panama) (Martinez, 2025).

Uno de los principales desafios hidricos para el Sur de Centroamérica es la contaminaciéon ambiental,
resultado de una larga historia de actividades extractivas. La agricultura, en particular la produccion de
bananas por grandes empresas multinacionales (como United Fruit Company (UFCO) desde finales del
siglo XIX y actualmente DOLE, Del Monte y Chiquita), ha contribuido a la contaminaciéon de recursos



hidricos locales con pesticidas y agroquimicos (Bréthaut y Rodriguez Echavarria, 2024).

Conviene resaltar que los esfuerzos compartidos entre Costa Rica y Panama en la gestion transfronteriza
han sido un logro significativo para la region. En junio de 2023, se realiz una jornada técnica binacional
en Santo Domingo de Heredia, Costa Rica, para compartir conocimientos y trabajar conjuntamente en el
abordaje de la cuenca del rio Sixaola (Martinez, 2025). Este encuentro se organizé “con el apoyo del
Proyecto ‘Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del
Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama: Conectando Comunidades y Ecosistemas’ con fondos
GEF” (Martinez, 2025, p. 19). Como sefiala Martinez (2025), dicha colaboraciéon generd una agenda que
propuso acciones orientadas a:

* “Mapeo de las cuencas transfronterizas

* Intercambio de informacién en los modelos de acueductos comunales

* Digitalizacion de procesos para la gestion integrada de los recursos hidricos
* Gestion de organismos de cuenca, caudal ambiental y aguas subterraneas

* Intercambio de experiencias sobre la Convencion del Agua

* Promover la articulacién Costa Rica - Panama en espacios regionales” (p. 19).

Resulta interesante la composicidon de actores involucrados en la coordinacion en estos paises. Bréthaut y
Rodriguez Echavarria (2024) sefialan que, en algunos casos, la cooperacion transfronteriza puede estar
altamente influenciada por actores externos, y que las dindmicas histéricas de una region pueden
evolucionar con el tiempo. La cuenca del rio Sixaola es hogar de varias comunidades indigenas (Bri bri;
Cabécar; Naso; Ngobe Buclé), asi como comunidades de ascendencia africana (Bréthaut y Rodriguez
Echavarria, 2024). Actualmente, hay muchas partes interesadas en proyectos de conservacion y gestion
en el area, y aunque los Estados de ambos paises participan en diversos ambitos de gobernanza, existe
una tendencia marcada a delegar el manejo del agua en organizaciones no-gubernamentales (ONGs),
organizaciones internacionales y actores del sector privado (Bréthaut y Rodriguez Echavarria, 2024).

Este apoyo externo ha aportado beneficios para la sostenibilidad hidrica en la region. A lo largo de los
ultimos afios, se han implementado varios proyectos de cooperaciéon multinivel en la cuenca del rio
Sixaola: el Proyecto Alianzas (2004-2011, el gobierno noruego, USD 5,7 millones); el proyecto Banco
Interamericano de Desarrollo - Fondo para el Medio Ambiente Mundial (2009-2012, el Banco
Interamericano de Desarrollo, USD 17,9 millones); el Proyecto BRIDGE: Fomentar el didlogo y la
gobernanza de los rios (2011-2018, el Programa de Diplomacia del Agua de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion); el proyecto Buena gestion del agua y adaptacion al cambio climatico en
cuencas transfronterizas (2010-2014, el Ministerio alemén de Medio Ambiente, USD 2,5 millones); y el
Proyecto Gestion Integrada de Recurso Hidrico de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola de PNUD
(2022-2026, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), USD 18,2
millones) (Bréthaut y Rodriguez Echavarria, 2024).

Este ultimo proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) busca avanzar en
la administracion del agua mediante 1) el establecimiento de marcos y politicas publicas, 2) la realizacion
de un andlisis integral para mejorar la toma de decisiones, 3) el impulso de programas de reforestacion y
4) el fortalecimiento de la resiliencia a eventos climaticos extremos (Bréthaut y Rodriguez Echavarria,
2024).

En el caso de los Estados de Costa Rica y Panamad, la delegacidn de autoridad a otros actores puede



reflejar que hay otros temas prioritarios para las naciones, como la pobreza y la construccion de
infraestructura resiliente al cambio climatico (aunque la gestion de inundaciones si se considera parte de
la resiliencia climéatica) (Bréthaut y Rodriguez Echavarria, 2024). Sin duda, mecanismos cooperativos y
proyectos como estos fortalecen la cooperacién transfronteriza y el manejo seguro del agua en la region,
pero también conllevan riesgos relacionados con la autosuficiencia regional a largo plazo (Bréthaut y
Rodriguez Echavarria, 2024).

Siguiendo las recomendaciones de otras subregiones, se destaca la oportunidad de cerrar brechas de
informacién y facilitar una gestién integral del agua. Alfaro et al. (2025) proponen el monitoreo
hidroldgico sistematico como una herramienta necesaria y afirman que existen margenes de accion
considerables para potenciar el trabajo conjunto entre instituciones académicas y organismos
gubernamentales en este ambito.

Sintesis regional de amenazas para la seguridad hidrica

Resumiendo lo expuesto anteriormente, el ambito centroamericano y caribefio lidia con presiones
significativas para la sostenibilidad hidrica en relacién con el cambio climatico. El Caribe Insular y las
zonas costeras estan expuestos a riesgos de inundaciones, tormentas y salinizacion del agua, mientras las
zonas secas, principalmente el Corredor Seco, enfrentan escasez de agua y desigualdades en el acceso
equitativo a este recurso, particularmente entre areas rurales y urbanas. Comparativamente, el sur de
Centroamérica ha avanzado en la implementacion de la GIRH, pero aun existen presiones como la
contaminacién y la falta de datos hidroldégicos disponibles. Si retomamos la nociéon de seguridad
presentada en el continuum de la Figura 1, el acceso inequitativo al agua —tanto en cantidad como en
calidad— disminuye la calificacion de sostenibilidad hidrica regional, desplazandola hacia el tercer (III)
cuadro de ‘inseguridad’, de color amarillo (Urquiza y Billi, 2020, p. 17).

Por su parte, los procesos administrativos dominantes y la gobernanza regional se han presentado
reiteradamente como retos para el manejo adecuado del agua, al igual que la baja ejecucién normativa y
la corrupcién estructural, que incrementan la vulnerabilidad regional frente a los efectos del cambio
climético (Brenes Torres, 2024). A estos se suman varios retos financieros, incluyendo “la falta de acceso
a financiamiento adecuado y la dependencia de la ayuda internacional [que] limitan la capacidad de los
gobiernos para invertir en infraestructura resiliente” (Brenes Torres, 2024, p. 27).

Estas condiciones plantean obstdculos significativos para alcanzar una seguridad hidrica integral en la
region, y requieren atencion urgente por parte de las comunidades y administraciones locales, los
gobiernos nacionales, y los organismos multilaterales e internacionales. También demandan un
seguimiento sistematico por parte de la comunidad académica e internacional, a fin de reducir las
brechas de conocimiento y la escasez de datos que actualmente dificultan el disefio de planes de accién
bien adaptados y preparados para los multiples escenarios posibles derivados del cambio climatico.

Sintesis regional de espacios de mejora y resiliencia para la seguridad hidrica

Si bien los riesgos emergentes para la sostenibilidad hidrica son numerosos, el territorio analizado
también cuenta con diversos factores protectores y oportunidades para su fortalecimiento. Afianzar la
gestion adecuada del agua en la region implica un trabajo integral, que conlleva la colaboracién de
diversos actores, sectores y estrategias de manera coordinada.

Figura 6

Estrategias intersectoriales para la seqguridad hidrica



Tal como se muestra en la Figura 6, la seguridad hidrica se logra a través de multiples vias que actian en
sinergia (Rojas Ortuste et al., 2023, p. 44). Fomentar la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH)
supone un buen punto de partida para la region.

En primer lugar, se sostiene que “es necesario establecer o mejorar acuerdos juridicos e institucionales
adecuados para hacer frente a la creciente competencia por los recursos hidricos transfronterizos”
(UNESCO, 2024, p. 100). La creacion de alianzas y el aprovechamiento de otros instrumentos juridicos y
mecanismos de cooperacion transfronteriza podrian contribuir significativamente a la adopcién de la
GIRH y a la mejora de la sostenibilidad hidrica regional. Es de igual importancia “establecer marcos
normativos integrados que faciliten el manejo sostenible de cuencas compartidas y aseguren un uso
equitativo del recurso hidrico, complementado por programas de formacion técnica y transferencia de
conocimientos entre los paises centroamericanos” (Garcia Garcia, 2024, p. 55).

A nivel politico, Centroamérica y el Caribe se beneficiarian del disefio e implementacion de politicas
publicas que tengan en cuenta un abordaje intersectorial, que encaren “las disparidades socioeconémicas
y que promuevan el acceso equitativo a recursos y tecnologias adaptativas, con un enfoque especial en
las poblaciones mas vulnerables” (Brenes Torres, 2024, p. 33). Con este fin, habria que trabajar para
cerrar brechas de conocimiento sobre datos actuales, por lo que la regiéon sacaria provecho de
inversiones tecnoldgicas y en investigacion y desarrollo (I+D) (Brenes Torres, 2024). Tales inversiones
requieren a menudo apoyo financiero por parte de actores externos. En cuanto a esta realidad financiera,
anteriormente planteado como reto, una oportunidad estratégica seria diversificar las fuentes y los
proyectos abordados para lograr un financiamiento mas sostenible. Asi, adoptando un estilo colaborativo
y diversificado, la decision de las partes interesadas de diversificar sus esfuerzos e “invertir en varios
proyectos de gestion de recursos y prestacion de servicios, en lugar que en uno, ofrece varias ventajas”
(UNESCO, 2024, p. 156).

Al mismo tiempo, lograr un seguimiento continuo sobre las proyecciones climaticas en la region tendria
impactos medibles y valiosos, ya que, segun Brenes Torres (2024), “a nivel local, disponer de
proyecciones climéaticas detalladas permite a las comunidades implementar medidas de adaptacion mas
efectivas, reduciendo los costos de los dafios por desastres y mejorando la resiliencia de las
infraestructuras” (p. 31). Estas instalaciones son indispensables para el suministro de agua para el
consumo domeéstico, la agricultura y otros sectores.

Otra capacidad existente para fortalecer la seguridad hidrica, ligada a la adopcion de enfoques més
colaborativos e integrados, es incrementar la participacién comunitaria en la generacién y difusion de
conocimientos, en la toma de decisiones y en la administracion del agua. Notablemente, esta incidencia
deberia resaltar las perspectivas de las comunidades indigenas y las de las mujeres en “todas las escalas
de la cooperacién en materia de agua” (UNESCO, 2024, p. 98). La participacién comunitaria, tanto
directa como mediante redes y organizaciones intermedias, posibilita la integracion de diversos
conocimientos y puede contribuir a afrontar la problematica prioritaria de la region: la falta de
informacion reciente y compartida.

Brenes Torres (2024) corrobora que “la implementacion de sistemas de gestion comunitaria del agua y la
adopcion de tecnologias innovadoras son pasos esenciales para mejorar la resiliencia hidrica y garantizar
la disponibilidad de este recurso vital para las generaciones futuras” (p. 33). Al aspirar a este fin, segin
Garcia Garcia (2024), se deberia:

“empoderar a las comunidades locales mediante su inclusion activa en la planificacién y ejecucion



de estrategias hidricas, asi como a través de campanas de sensibilizaciéon sobre el uso responsable
del agua, para garantizar una gestion participativa que contribuya a la sostenibilidad a largo plazo”
(p. 55).

Ademas de fortalecer la participacion social, con el fin de avanzar hacia soluciones a largo plazo, la
region podria beneficiarse de implementar en mayor medida las soluciones basadas en la naturaleza
(SbN), las cuales “ofrecen un enfoque integral para mejorar la resiliencia urbana al integrar procesos
ecoldgicos en el disefio y la planificacion de las ciudades” (Brenes Torres, 2024, p. 51). En vez de
depender tnicamente de la ‘infraestructura gris’, Brenes Torres (2024) sostiene que:

“[la implementacion de] estas soluciones, [las cuales] incluyen la restauraciéon de ecosistemas, la
creacion de espacios verdes urbanos y la implementacion de infraestructura verde, [puede] mitigar
los impactos negativos del cambio climatico al reducir la vulnerabilidad de las ciudades a
fenomenos climaticos de alta intensidad” (p. 51).

Finalmente, convertir obstdculos adicionales, como la corrupcion y la falta de confianza en los
organismos gubernamentales responsables, en oportunidades para generar transparencia y fortalecer la
confianza constituye una estrategia crucial para potenciar la gestiéon adecuada del agua. Rojas Ortuste et
al. (2023) destacan esta perspectiva en el informe “Estrategia de Seguridad Hidrica 2023-2026",
subrayando la accién estratégica de:

“Promover la rendicién de cuentas transparente y participativa en los diversos roles: de rectoria,
de regulacién, de prestacion de servicios, que aumente el conocimiento no sélo de las entidades
civiles, sino de la sociedad en su conjunto. So6lo asi es posible avanzar en la legitimidad, concepto
importante para garantizar que los estados y otros actores cumplan con sus obligaciones legales”

(p. 64).

Reforzar la seguridad hidrica en Centroamérica y el Caribe requiere de muchos esfuerzos de forma
integrada, abarcando lo juridico, politico, publico, educativo, financiero, administrativo, ecoldgico, entre
otras dimensiones relevantes. En aras de asegurar un futuro mds seguro y sostenible, aunque sigue
habiendo mucho por hacer en la regidon, hay varias estrategias viables para empezar a construirlo
colectivamente.

5. Estudios de caso

Con el proposito de profundizar lo expuesto en la seccion anterior, a continuacién se presenta un breve
andlisis de dos casos especificos. Estos casos no buscan ofrecer ejemplos exhaustivos del contexto
regional, sino constituir puntos de partida seleccionados a partir de la literatura disponible, con el fin de
enriquecer la discusion académica en la comunidad internacional.

La cuenca del rio Lempa

El primer estudio de caso aborda una zona parcialmente superpuesta con la Region Trifinio. Como sefala
la Organizacién de los Estados Americanos, “La Region del Trifinio consta de 7.541 km?, repartidos en el
punto donde confluyen las fronteras de El Salvador (15,6%), Guatemala (46,5%) y Honduras (37,9%);
alberga alrededor de 1 millon de habitantes, de los cuales el 50% de la poblacién son mujeres y
aproximadamente el 15% de la poblacion total es indigena” (OES, 2025, p. 2). La regién consta de 3
cuencas fluviales transfronterizas (la Motagua, la Ulda y la Lempa) (OEA, 2025), y el presente anélisis se
centra en la tercera.

La cuenca del rio Lempa se extiende desde el suroeste y sur central de la Region Trifinio hacia el



territorio mas al sur y sureste, con una superficie de 18.246 km? (Lopez, 2002). Es compartida entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, y es vital para la sostenibilidad hidrica en esta zona trinacional [ver
Figura 7].

Figura 7

Territorio de la cuenca del rio Lempa (El Salvador, Guatemala y Honduras)

La situacién actual de la cantidad y calidad de agua disponible tiene repercusiones criticas para los
paises en varios dmbitos, como en el derecho al agua, la seguridad alimentaria y la energia (Girén-
Segovia et al., 2021). Entre los tres paises, El Salvador histéricamente ha mostrado el mayor grado de
dependencia en la cuenca, debido a que albergaba un 48% de la poblacion y ocupaba 49% del territorio
nacional (Lopez, 2002). Segin Somos Rio Lempa, “el rio Lempa y sus afluentes suministran casi el 70%
de los recursos hidricos de El Salvador, incluido el suministro de agua para el Area Metropolitana de San
Salvador, la ciudad de Santa Ana, asi como otras ciudades secundarias y comunidades rurales” (SRL, s. f.,
parr. 9).

Asimismo, ademés de estar ubicado en la cuenca centroamericana considerada como posiblemente la de
mayor nivel de degradacién ambiental, E1 Salvador se encuentra en la parte inferior de dicha cuenca, lo
que implica un mayor riesgo derivado de una posible mala gestidén por parte de los otros dos paises
situados al norte, debido a sus impactos en la disponibilidad y la calidad del agua (L6pez, 2002). A la vista
del marco tedrico de las asimetrias de poder, el paisaje hidrico de la cuenca del rio Lempa requiere de
una cooperacion transfronteriza integral para asegurar la sostenibilidad hidrica para las partes
interesadas.

Dicho esto, el manejo seguro del agua en la cuenca se ve dificultado por una confluencia de factores,
inclusive una falta de financiamiento para los servicios de agua y saneamiento, la contaminacién por
residuos industriales y agroindustriales y la ausencia de un plan integral para el monitoreo de la cuenca
(SRL, s. f.). Considerando el cambio climatico, el rio Lempa se enfrenta a riesgos como el “aumento de las
temperaturas y disminucién de las precipitaciones, sobreexplotacion de los recursos hidricos [...] y el
riesgo de inundacion en valles y zonas costeras de la cuenca” (SRL, s. f., parr. 13).

La contaminacién del rio Lempa representa un obstaculo significativo, debido a la contaminacién por
basura y descargas de aguas sin tratamiento, asi como a la contaminacion a causa de proyectos de
extraccion minera, liberando contaminantes como diversos metales pesados que estan vinculados a
complicaciones para la salud humana, tales como “plomo, mercurio, arsénico, cromo, cadmio, aluminio y
hierro” (Girén-Segovia et al., 2021, p. 42).

El nexo agua-energia también es fundamental para la cuenca, asi como las tensiones en la administracién
y uso del agua por parte de actores nacionales e internacionales y las poblaciones locales. En respuesta
al cambio climatico, proyectos de ‘desarrollo verde’, como los proyectos hidroeléctricos, se han planteado
como soluciones a nivel mundial; sin embargo, respecto a la sostenibilidad hidrica, Girén-Segovia et al.
(2021) destacan que:

“Si bien las centrales hidroeléctricas satisfacen en gran medida la demanda energética en el pais
[El Salvador], estas se ven afectadas por el azolvamiento, proceso por el cual diferentes materiales
o residuos llegan al agua (en este caso al Rio Lempa) y lo obstruyen o tapan. En el caso de las
presas, los materiales se van acumulando, lo que reduce la capacidad de almacenamiento de agua”



(p. 45).

Ademds, la construccion de estos proyectos hidroeléctricos “conlleva riesgos ambientales [...] [y] altera la
zona e influye en los cauces, la fauna y flora de los territorios, asi como en las poblaciones cercanas”
(Girén-Segovia et al., 2021, p. 46). Proyectos hidroeléctricos como El Chaparral y El Cimarrén han
recibido una fuerte contestacion por parte del pueblo salvadorefio, generando conflictos de segundo nivel
relacionados con la adquisicion de tierras, la deforestacion y los derechos de acceso al agua, y afectando
a mas de 232.000 y 100.000 miembros comunitarios en cada caso, respectivamente (EJAtlas, s. f.-a;
EJAtlas, s. f.-b). Al final se detuvo la construccion de El Cimarrdon en espera de un nuevo diseiio (EJAtlas,
s. f.-b), y el proyecto anteriormente conocido como El Chaparral estd finalizado y operando como Central
Hidroeléctrica 3 de Febrero, con una capacidad de 67 MW (CEL, s. f.).

El drea cuenta con varias organizaciones involucradas en el manejo del agua a nivel municipal
(mancomunidades), a nivel regional/trinacional (la Comisién Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)), a nivel nacional (el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN)) y a nivel internacional con la participacion de organismos de cooperacion
(la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)) y
financiamiento (el Banco Mundial), para nombrar algunos.

Actualmente la Organizacién de Estados Americanos estd iniciando un periodo de consultoria con el fin
de fortalecer la sostenibilidad hidrica. Su proyecto, ‘Fomentando la Seguridad Hidrica en la Region del
Trifinio’ (GEF-Trifinio), pretende “fomentar la seguridad hidrica en la cuenca del Lempa y, al mismo
tiempo, aumentar la resiliencia de los ecosistemas de la cuenca ante la variabilidad y el cambio climatico”
(OEA, 2025, p. 2). El proyecto consta de cuatro componentes: 1) realizar un Analisis Diagndstico
Transfronterizo (ADT) y Analisis Diagndstico de Acuiferos Compartidos (SADA, por sus siglas en inglés)
para alcanzar una mayor comprension de los usos, amenazas, causas y brechas en el conocimiento de la
situacion actual de la cuenca, 2) optimizar la gobernanza de GIRH, 3) validar varias soluciones de
caracter GIRH y 4) establecer programas de monitoreo y facilitar el flujo de informacion entre partes
interesadas (OEA, 2025). Este proyecto se traduce en un paso importante en el seguimiento continuo y
mejora de la cooperacion transfronteriza en la cuenca del rio Lempa.

Otro factor que fortalece la seguridad hidrica en la regién, crucialmente, es que varias organizaciones se
han sumado al trabajo de facilitar la cooperacién transfronteriza. La Red Trinacional por el Rescate del
Rio Lempa, por ejemplo, consta de mas de 22 organizaciones, comprometiéndose a abordar las
problematicas de “contaminaciéon urbana, contaminacién industrial y agroindustrial, debilidad de la
gobernanza hidrica, falta de educacion y concientizacion del cuidado de los ecosistemas de la cuenca del
Rio Lempa, y, la contaminacién por utilizaciéon de agrotoxicos” (Red Trinacional por el Rescate del Rio
Lempa, 2025-b, parr. 2). E1 16 de septiembre de 2025, el grupo realizé su “Taller de Formacién sobre
Formulacion y Gestion de Proyectos con énfasis en la Conservacion y Restauracion de la Cuenca del Rio
Lempa”, en conjunto con otros organismos miembros, en el cual pudieron discutir e identificar problemas
clave, posibles fuentes de financiamiento, metodologias relevantes y alianzas estratégicas (Red
Trinacional por el Rescate del Rio Lempa, 2025-a). Otra organizacion de caracter derecho publico, la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, estd compuesta por 25 municipios transfronterizos de
los tres paises, y segun su documento institucional (Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, s.
f.-b), la entidad pretende promover:

“el fortalecimiento de la gestion publica local, municipal y mancomunada, y la cooperacion



Transfronteriza, por medio del disefio e implementacion participativa de Politicas Publicas Locales
Transfronterizas (PPLT), orientadas a responder de forma conjunta y articulada a los principales
problemas que enfrenta esta region. Por medio de la cooperacion intermunicipal, se promueven
procesos de cooperacién Sur - Sur, como mecanismos de aporte a la Integracion Centroamericana,
lo que ha permitido la ejecucion de [diversas] Politicas Publicas Locales Transfronterizas|,]
[inclusive la de Aguas Compartidas]” (pp. 2-3).

La politica publica de Aguas Compartidas procura realizar una administracién integrada y sostenible de
los recursos hidricos entre los paises en la regién Trifinio con el fin de promover la calidad de vida de las
comunidades afectadas. Tal como sefiala Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (s. f.-a), Aguas
Compartidas aborda el manejo del agua de forma multifacética, implementando un abanico de acciones
estratégicas:

* “Mecanismo Financiero Trinacional para el manejo sostenible de recursos hidricos.

* Descontaminacién y monitoreo de agua.

* Desarrollo Empresarial Publico Mancomunado, para prestacion eficiente de los servicios de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

* Planificacién Trinacional para la GIRH, con enfoque de cuentas.

* Ordenamiento Juridico Local e Incidencia en Legislaciéon Nacional.

* Promover institucionalidad regional, con enfoque de cuenca, para la gestiéon compartida e
integral de los recursos hidricos.

* Inversiones para el mejoramiento de la infraestructura de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico, de comunidades fronterizas.

* Manejo, proteccion y conservacion de zonas transfronterizas de recarga hidrica” (parr. 4).

La implementacion eficaz de estrategias como éstas requiere de una gobernanza colaborativa entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil que esté fomentado “a través de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana” (Brenes Torres, 2024, p. 34). Las cooperaciones e
iniciativas en la cuenca del rio Lempa a nivel local, municipal, regional, nacional e internacional no sélo
representan una oportunidad clave para el fortalecimiento de la seguridad hidrica, sino que son
esenciales para afrontar las situaciones actuales y las esperadas en el contexto del cambio climatico.

La provincia de Santiago de Cuba

A fin de ejemplificar la gestion segura del agua en un contexto hidrogeografico y socio-administrativo
distinto, se aborda a continuacion el conjunto de las cuencas hidrograficas (Cauto, Mayari, Guantanamo-
Guaso, Baconao y San Juan) ubicadas en la provincia de Santiago de Cuba [ver Figura 8].

Cuba, debido a los efectos del Anticiclon Subtropical del Atlantico Norte, se caracteriza por dos periodos
bien definidos: “uno lluvioso que comprende los meses de mayo - octubre y otro poco lluvioso en los
meses menos calidos de noviembre - abril” (Gonzalez Piedra, 2021, p. 16). Segtin Galban Rodriguez et al.
(2022), la posicion geografica de la provincia de Santiago de Cuba, situada al sur del pais, hace que esté
especialmente propensa a experimentar:

“numerosos fendmenos naturales causando situaciones de desastre en este territorio [...] [inclusive]
eventos hidrometeoroldgicos extremos (intensas lluvias, huracanes, inundaciones) y otros de caracter



geoldgico como los sismos fundamentalmente, ademds del impacto de la actividad humana constante
generadora de peligros, vulnerabilidades y riesgos (PVR)” (p. 1).

Figura 8

Delimitacion de la provincia Santiago de Cuba, imagen satelital

En este contexto fisico y climatico, las principales probleméticas hidricas que atraviesan la provincia
incluyen la contaminacién del agua, la modificacion de la linea de costa, insuficiencia en el saneamiento,
y la “degradacion de los habitats costeros, en especial afectaciones a las zonas de proteccion natural, el
mangle” (Garcia Tejera et al., 2021, p. 218). Asimismo, las cuencas de Santiago de Cuba concentran una
amplia gama de intereses, tales como “actividades turisticas, productivas, agropecuarias, forestales,
investigativas y conservacionistas” (Machado Ferrer et al., 2023, p. 3).

A partir de esta caracterizacion territorial, resulta pertinente examinar cémo se estructura el manejo del
agua en el pais. A diferencia del caracter colaborativo observado en la administracion transfronteriza del
rio Lempa, la gestion del agua en Cuba esta “centralizada por el estado cubano a través del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH)” (Gonzalez Piedra, 2021, p. 15). Dentro del contexto politico
del pais, Valido Alvarez (2025) afirma que:

“Es el Estado el maximo responsable de las politicas de gestion de agua en Cuba desde una
perspectiva dual, (Estado empresario- Estado regulador) ya sea de forma directa cuando las lleva a
cabo a través de los drganos e instituciones gubernamentales, o indirecta cuando habilita la
participacion sujetos privados” (p. 5).

En linea con esta estructura, el 25 de abril de 2017, el Consejo de Ministros de la Republica de Cuba
aprobd un plan de estrategias conocido como Tarea Vida: Plan de Estado para el enfrentamiento al
cambio climdtico, el cual destaca estrategias de adaptacion frente a inundaciones y la salinizacion del
agua, y propone potenciar la seguridad hidrica mediante el uso eficiente del agua y la mejora de
infraestructura, entre otros (CITMA, 2017).

Desde una perspectiva critica, si bien se ha conceptualizado la escasez de agua potable como
consecuencia de los factores meteoroldgicos y geograficos, algunos sostienen que la desigualdad en
distribucién del agua se debe a una administracion sumamente inequitativa por parte del gobierno
nacional (Valido Alvarez, 2025). Por ejemplo, aunque no hay una distribucion homogénea de los recursos
hidricos en el pais, Gonzalez Piedra (2021) destaca que “la politica del uso, distribucién y costo del agua
para los diferentes sectores de la economia no contempla diferenciaciones lo que no estimula el ahorro y
el uso racional del recurso” (p. 15). En esta misma linea, Valido Alvarez (2025) corrobora este punto al
sostener que “las problematicas adquieren magnitudes estrafalarias” en Cuba al priorizar el suministro
de agua en zonas e infraestructuras vinculadas al desarrollo de la economia (por ejemplo, las zonas
turisticas), mientras las poblaciones mas vulnerables y las zonas al este del pais padecen condiciones
altamente inseguras (p. 4).

En este sentido, la provincia de Santiago de Cuba se destaca como un caso ilustrativo de la inseguridad
hidrica y de condiciones nocivas para la salud publica. Como lo sefiala Valido Alvarez (2025):

“[En Santiago de Cuba...] existen barriadas y repartos con ciclos de agua de hasta 45 dias y en
donde para hacer frente a ese incierto suministro, los habitantes comenzaron a almacenar agua por
periodos cada vez mas prolongados, lo que aumento el riesgo de contaminacion del agua y con ello



el riesgo de contraer enfermedades transmitidas por ésta, de igual forma algunos residentes
recurrieron a la creacion de pozos particulares de agua turbia, salada e insegura, la cual
destinaron para su consumo” (p. 4).

De esta manera, la seguridad hidrica se vincula estrechamente con la politica nacional de Cuba,
subrayando que las desigualdades y vulnerabilidades vividas en la comunidad tienen raices en “la
desigualdad social, construida y legitimada por los detentores de poder politico” (Valido Alvarez, 2025, p.
2). Ademas, Valido Alvarez (2025) afirma que raramente estan incluidas menciones sobre condiciones
como las de Santiago de Cuba en la prensa oficial.

Retomando la brecha de informacion, sefialada anteriormente como un factor perjudicial para la
seguridad en el &mbito centroamericano y caribefio en general, esta contintia siendo un obstaculo
significativo para la sostenibilidad hidrica y la resiliencia climatica de la provincia de Santiago de Cuba.
No obstante, se plantean algunas estrategias basadas en la educacién y la concientizacion que podrian
afianzar la gestion adecuada del agua en la provincia.

En este marco, La O-Soria et al. (2025) proponen que la educacion ambiental constituye un mecanismo
clave para potenciar la conciencia ambiental y/o hidrica, asi como la resiliencia de los grupos
comunitarios. Mediante un estudio que realizaron en el Centro Universitario Municipal de San Luis de la
provincia de Santiago de Cuba, La O-Soria et al. (2025) propusieron vias para instrumentar una
estrategia pedagdgica orientada a desarrollar la cultura ambiental y contribuir asi a la proteccion del
recurso hidrico. Sostienen que “las instituciones educativas tienen la oportunidad, pero ademas el deber
de formar ciudadanos comprometidos, criticos y activos capaces de llevar estilos de vida sostenibles”,
concluyendo que se logré exitosamente su objetivo de “contribuir a la proteccidn del recurso agua donde
se alcanz6 de manera tedrica y practica la movilizacion de los estudiantes para tal fin” (La O-Soria et al.,
2025, pp. 4, 15).

Finalmente, aunque Cuba ha experimentado limitaciones de infraestructura, tecnologia, y metodologias
aplicadas al manejo del agua, las cuales obstaculizan la planificacién y el tratamiento eficaces de
desastres naturales, actualmente se estdn impulsando esfuerzos orientados a cerrar brechas de
conocimientos cientificos sobre los riesgos y las vulnerabilidades en torno al agua. Galban Rodriguez et
al. (2022) informan que recientemente fueron realizadas las primeras investigaciones de caracter
hidrolégico en la provincia:

“Fueron realizadas distintas evaluaciones de peligros, vulnerabilidades y riesgos, regionales, en
obras hidrdaulicas y estructurales significativas de la provincia Santiago de Cuba empleando
metodologias novedosas, llegandose a conocer el estado de vulnerabilidad en que se encuentran
ante el impacto de terremotos, intensas lluvias, humedad, entre otros fendmenos; asi como, se
obtuvo un conjunto de mapas nuevos para la evaluacion territorial de peligros, amenazas, riesgos y
multiamenazas” (p. 6).

Con algunas ya disefiadas, se espera una innovacion continua de “herramientas informéaticas nuevas para
la alerta temprana ante el impacto de fenémenos peligrosos tales como: ciclones tropicales, inundaciones
costeras, deslizamientos, entre otros relacionados con la accidon del agua, que sirven para la toma de
decisiones” (Galban Rodriguez et al., 2022, p. 6).

En resumen, el grado actual de seguridad hidrica en Cuba (y su potencial para fortalecerla) esta
integrado por una combinacién de factores hidrogréficos, politicos, sociales y administrativos. Las
politicas y estrategias que el pais seleccione e implemente en los préoximos afios seran determinantes
para el futuro de su sostenibilidad hidrica y, especialmente, para provincias desproporcionadamente



vulnerables como Santiago de Cuba.
6. Consideraciones finales

A lo largo de este informe, se ha evidebciado que la seguridad hidrica se configura en gran medida
mediante una confluencia de factores diversos y heterogéneos. El estado actual de la sostenibilidad
hidrica en Centroamérica y el Caribe estd determinado por una interaccién dindmica entre marcos
legales cambiantes, las cooperaciones transfronterizas que se crean y se disuelven, la infraestructura, la
tecnologia y el financiamiento fluctuante, y, por supuesto, las distintas realidades hidricas impulsadas por
el cambio climatico.

Ante las presiones climaticas cada vez mas visibles, la administracion segura del agua de la region se
encuentra crecientemente amenazada debido a los obstaculos para asegurar la disponibilidad de agua
potable de calidad y en cantidad suficiente. Algunos de estos desafios son relativamente nuevos, como el
aumento del nivel del mar en el Caribe Insular, lo que exige el desarrollo de nuevas politicas y la
inversion en infraestructura y en soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Otros son presiones
persistentes que se prevé intensifiquen sus consecuencias o complejizan su caracter y alcance, como las
desigualdades y vulnerabilidades compuestas de ciertas comunidades en funcidn de etnia o raza, género,
pobreza, entre otros factores.

Aunque no hay una solucion aplicable a todos los casos, este informe ha pretendido abordar una variedad
de posibilidades y estrategias innovadoras disponibles para su adopcion y adaptacion segun las
necesidades de un determinado paisaje hidrico. La regién de Centroamérica y el Caribe se compone de
diversos contextos, culturas y antecedentes histdricos y socioeconémicos. Incluso al diferenciar el
analisis en tres subregiones, 1) El Corredor Seco, 2) El Caribe Insular y 3) el Sur de Centroamérica, se
podria seguir profundizando en las particularidades locales que conforman la ecuacién de seguridad
hidrica de cada territorio. Aln asi, un analisis regional permite sintetizar las trayectorias panoramicas de
la zona, favoreciendo una mayor comprension de las tendencias regionales e informando las decisiones
estratégicas de las partes interesadas.

La difusion de datos y conocimientos de la tematica representa una oportunidad para todos, y si bien
cada lugar posee su propia combinacién de riesgos y capacidades existentes, las estrategias
implementadas efectivamente en ciertos lugares pueden incorporarse a planes de accion integrales y
dindmicos, con la posibilidad de ajustarse continuamente a medida que las proyecciones climaticas se
materialicen en distintos contextos socioecondémicos, politicos y culturales.

A modo de cierre, Manganelli et al. (2022) describen un enfoque pertinente para construir una mayor
sostenibilidad y resiliencia hidrica, afirmando que:

“se precisa reforzar la gobernanza de los recursos hidricos a través de la voluntad politica, de un
compromiso de accién a mediano y largo plazo con respaldo financiero, de un marco regulatorio e
institucional apropiado y de una ciudadania con capacidad de involucrarse en la definicién e
implementacion de las politicas publicas a distintos niveles” (p. 15).

En este sentido, el manejo seguro del agua se construye como proyecto colaborativo: todos estos
componentes deben ser adaptados y funcionar de manera sinérgica dentro de un mismo paisaje hidrico.
En vista del cambio climatico y su creciente impacto en Centroamérica y el Caribe, se considera
necesario, a todos niveles, tomar acciones urgentes que fortalezcan una gestion integrada de los recursos
hidricos, y que estas estrategias sean apoyadas por marcos legales y mecanismos de financiamiento
diversificados y sostenibles. Estas acciones se proponen para potenciar la participacion comunitaria y las



voces de poblaciones vulnerables y mantener una vision a largo plazo para reducir las amenazas que
enfrentan las presentes y futuras generaciones, consolidando asi una seguridad hidrica integral y
equitativa para el futuro comun.
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