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INTRODUCCION

El prolongado conflicto entre Israel y Palestina ha recrudecido y atraido la atencién
internacional tras el ataque de Hamas, el 7 de octubre de 2023 y el inicio de la
incursion terrestre de Israel de la Franja de Gaza. En este newsletter, el Grupo de
Investigacion de Paz y Seguridad Internacionales del CEERI tiene como objetivo
aportar a una comprension profunda de este conflicto desde cuatro dimensiones
clave: 1) la situacion de seguridad y operaciones militares; 2) la situacion humanitaria; 3)
la situacion internacional; y 4) los esfuerzos diplomaticos y avances a favor de la paz.

Este documento se basa en el seguimiento bisemanal de la operacién terrestre de
Israel en la Franja de Gaza, desde el 28 de octubre de 2023. Su objetivo es abordar de
manera analitica las diversas facetas de este conflicto, proporcionando una
comprension mas profunda de los acontecimientos que han ocurrido. A continuacién
se detallan el tipo de aspectos que aborda cada una de la dimensiones:
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o Situacion de Seguridad y Operaciones Militares: Esta dimension del informe
bisemanal proporciona una vision detallada sobre el desarrollo de las operaciones
militares, las estrategias y las tacticas empleadas. Ademas, se identifican y
analizan los factores que intervienen en el posible escalamiento del conflicto,
considerando factores locales, regionales e internacionales.

¢ Situacion humanitaria: Este dimension del informe bisemanal aborda el impacto
humanitario en en la Franja de Gaza, brindando un analisis exhaustivo de las
consecuencias de las hostilidades y las operaciones militares en la vida de la
poblacién civil. Se abordan cuestiones cruciales, como la destruccién de
infraestructura civil, la pérdida de vidas civiles, el acceso a alimentos, atencién
médica y servicios basicos. Ademas, se evalla la situacion de los refugiados y
desplazados internos.

e Situacion internacional: Esta dimension se centra en la respuesta de la
comunidad internacional ante el conflicto en Israel y Gaza. Explora las acciones de
organismos internacionales, la participacion de actores globales y regionales
destacados, y analiza la influencia de estos actores en el desarrollo del conflicto.
Se examinan declaraciones, sanciones y esfuerzos diplomaticos de actores clave,
mientras se identifican sus agendas e intereses. El objetivo es proporcionar una
comprension mas clara de como la comunidad internacional responde y juega un
papel en el conflicto.

o Esfuerzos diplomaticos y avances a favor de la paz: Esta dltima dimensién del
informe bisemanal se enfoca en los esfuerzos y las iniciativas en curso para
buscar una resolucién pacifica al conflicto Palestino-Israeli y el fin de las
operaciones militares en la Franja de Gaza. Asi, se examinan los esfuerzos
enfocados en las conversaciones de paz, las mediaciones y los didlogos entre los
actores del conflicto. Ademas, se identifican los obstaculos y desafios que
dificultan el proceso de paz. Esta dimension destaca las posibles rutas hacia la
resolucion pacifica del conflicto y las oportunidades para el progreso hacia un
futuro mas estable en la region.
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SITUACION DE SEGURIDAD Y OPERACIONES MILITARES

LAS FDI INICIARON UN OPERATIVO
“LIMITADO Y CONCISO” EN RAFAH

El 21 de noviembre de 2025, las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) dieron inicio a un
operativo “limitado y conciso” en el centro de Rafah, al sur de Gaza, segin declaré el
portavoz del FDI. El ejército mantuvo presencia cerca de Rafah y planedé estacionar
fuerzas en la zona. Parte de la estrategia israeli incluyé el control del corredor de
seguridad Morag, entre Rafah y Yan Junis. Asimismo, las FDI informaron que
descubrieron numerosas bocas de tuneles e infraestructura subterranea vinculada a
Hamas en Rafah.

También, las FDI abatieron varios milicianos de Hamaés, que emergieron desde un
tunel subterrédneo en el drea de Rafah. Segun el comunicado militar, los combatientes
salieron a pocos metros de tropas israelies desplegadas, fueron identificados como
una amenaza directa e inmediata y se produjo un enfrentamiento que dejé varios
muertos y otros detenidos.

Informes adicionales indicaron que el tdnel formaba parte de una red subterranea
utilizada por Hamés para mover personal, almacenar municiones y trasladar
armamento hacia el frente, aprovechando la profundidad y el camuflaje para evitar la
deteccion aérea.
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SITUACION DE SEGURIDAD Y OPERACIONES MILITARES

ISRAEL BpMBARDEé UN CENTRO DE ENTRENAMIENTO
DE HAMAS EN EL SUR DEL LIBANO

Entre el 18 y el 20 de noviembre, las FDI llevaron a cabo un bombardeo aéreo de
precision contra un complejo de entrenamiento de Hamas en el sector de Ain al-
Hilweh, en el sur del Libano. El ataque, apoyado por inteligencia del Comando Norte, se
dirigi6 a instalaciones destinadas al entrenamiento téactico, la coordinacién operativa y
el almacenamiento de armamento ligero. Segun el Ejército israeli, el objetivo funcionaba
como un nodo de instrucciéon para unidades vinculadas a la estructura externa de
Hamas y representaba una amenaza para el frente norte de Israel.

La operacion fue ejecutada por la Fuerza Aérea israeli (FAI) mediante cazas F-35| Adir
y drones Hermes 900, en el marco de una estrategia de "intervencién preventiva"
destinada a neutralizar capacidades de Hamas fuera de Gaza y reducir su margen de
maniobra regional. Desde finales de octubre, este enfoque combind inteligencia
SIGINT vy vigilancia aérea continua para detectar movimientos de milicianos entre
Libano y Siria ,y posibles intentos de establecer nuevas plataformas de ataque mas
alld de la Franja. Fuentes militares indicaron que el complejo atacado tenia vinculos
logisticos con redes operativas que Hamaés intentaba expandir ante la creciente
presion dentro de Gaza.

Militarmente, el bombardeo representé un ajuste tactico significativo: Israel buscé
consolidar presion simultdnea en mudltiples frentes (Gaza, Cisjordania y el sur del
Libano) para evitar que Hamés compensara las pérdidas sufridas en la Franja
mediante infraestructuras externas. Ademas, la accion envié una sefial directa a
Hezbollah, que controlaba la zona donde se ubicaba el campamento y cuyo
despliegue podria haberse visto comprometido si Hamas intentaba intensificar su
presencia en la region.

Analistas militares sostuvieron que la operacién pretendia impedir la formacion de un
"segundo eje operativo” de Hamas en territorio libanés, un escenario que habria
alterado la balanza estratégica en el frente norte.
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SITUACION DE SEGURIDAD Y OPERACIONES MILITARES

ISRAEL LANZO UNA NUEVA CAMPANA
DE BOMBARDEOS AEREOS EN GAZA

Entre el 10 y el 23 de noviembre, la FAl llevé a cabo una campafa sostenida de
ataques aéreos sobre la Franja de Gaza, en respuesta —segun el gobierno israeli— al
aumento de lanzamientos de cohetes y a la actividad de células armadas
vinculadas con Hamas y la Yihad Isldamica Palestina. Las operaciones se
concentraron en zonas urbanas densamente pobladas, lo que elevé el riesgo de
danos colaterales.

Fuentes militares israelies indicaron que los bombardeos tenian como objetivos
centros de mando subterraneos, depdsitos de cohetes y posiciones antiaéreas.
Entre las estructuras alcanzadas se incluyeron tineles en los barrios de Shejaiya y
Yan Junis, asi como instalaciones presuntamente usadas para coordinar ataques
contra el sur de Israel. Las autoridades describieron la ofensiva como parte de una
estrategia destinada a “reducir significativamente” la capacidad de fuego de las
facciones palestinas. Los ataques danaron edificios residenciales, comercios y
tramos de la red eléctrica.

En Tel Aviv, el gabinete de seguridad israeli defendié la operacién alegando una
“amenaza inmediata” contra comunidades del sur del pais. Analistas militares
consultados por medios regionales sefialaron que el uso intensivo de inteligencia en
tiempo real permitié identificar posiciones de mando mdviles, aunque también
reconocieron desafios persistentes para neutralizar la red clandestina de tuneles.

Asimismo, el 23 de noviembre, Israel afirmé haber degradado parte de la
infraestructura militar de las facciones palestinas, aunque estas mantuvieron una
capacidad de respuesta limitada mediante proyectiles de corto alcance.
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SITUACION HUMANITARIA

LLUVIAS INTENSAS INUNDAN
CAMPOS DE DESPLAZADOS

El pasado 14 de noviembre lluvias intensas azotaron la Franja de Gaza, inundando los
campos de desplazados, que ya vivian en condiciones extremas. Hamas denuncié
que decenas de tiendas de campafa quedaron anegadas, con goteras y acumulacion
de agua, lo que dejo a miles de familias sin refugio adecuado para enfrentar el frio
invernal.

Segun reportes, las fuertes precipitaciones empaparon los colchones, la ropa vy las
pocas pertenencias que estas personas desplazadas aun conservaban dentro de sus
fragiles tiendas. Organismos de socorro sefialaron que muchas de estas carpas son
viejas, desgastadas tras dos afios de conflicto, y no estan disefiadas para resistir
tormentas tan severas.

Las autoridades civiles de Gaza advirtieron que la infraestructura de drenaje (ya
gravemente dafiada por los bombardeos) colapsé debido a las lluvias. En zonas
como Yan Junis o Ciudad de Gaza, muchas tiendas se encuentran en elevaciones
bajas, lo que las vuelve especialmente vulnerables al agua que se acumula tras cada
tormenta. Ademas, los sistemas de alcantarillado estan practicamente destruidos, de
modo que las aguas residuales se mezclan con el agua de lluvia y representan una
amenaza sanitaria directa.
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SITUACION HUMANITARIA

En su comunicado, Hamas hizo un llamado urgente a los mediadores del alto el fuego
(entre ellos Egipto, Qatar y Estados Unidos), asi como a la ONU vy la Liga Arabe, para que
envien refugios (tiendas de campafia y caravanas) y suministros humanitarios
inmediatamente. La escasez de estos recursos ya era critica, pero ahora la tormenta los
ha dejado mas expuestos y vulnerables.

Este desastre meteorolégico se suma a una crisis humanitaria estructural. Mas de
900,000 personas desplazadas corren riesgo de inundacién, segin autoridades locales.
Mientras tanto, Hamas responsabiliza directamente a Israel por restringir el ingreso de
ayuda para refugiados, lo que agrava de forma deliberada el sufrimiento civil. La situacion
demuestra que, aunque haya un alto el fuego en vigor, las condiciones de vida siguen
siendo una “miseria sobre otra”, tal como lo ha descrito la ONU, y sin un alivio real
inmediato, miles de familias gazaties podrian enfrentar un invierno letal.

DUDAS EN SUDAFRICA SOBRE EVACUACION
DESDE GAZA ORGANIZADA POR AL-MAJD EUROPE

Un vuelo procedente de Gaza y coordinado por la organizacion Al-Majd Europe aterrizé
en Johannesburgo, Sudéfrica el pasado 13 de noviembre con 153 palestinos a bordo.
Aunque la operacién fue presentada como un corredor humanitario, generé dudas entre
las autoridades sudafricanas sobre sus verdaderas motivaciones.

Los pasajeros permanecieron varias horas dentro del avion debido a irregularidades
en sus documentos: muchos no tenian sellos de salida israelies ni reservas de
alojamiento o planes de estadia claros. Tras el proceso de verificacion, 130 personas
fueron autorizadas a entrar a Sudafrica, mientras que 23 continuaron hacia destinos
como Canad3, Australia y Malasia.
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SITUACION HUMANITARIA

Al-Majd Europe enfrenta criticas por su falta de transparencia: no tiene direccién
fisica verificable en Jerusalén Este, como asegura, e investigaciones detectaron el
uso de imagenes generadas por inteligencia artificial en algunas de sus “historias
de impacto”. Ademas, pasajeros reportaron pagos entre US$1.400 y US$5.000, en
ocasiones a cuentas personales, lo que generd dudas sobre el caracter humanitario
de la operacioén.

Testimonios indican que hubo coordinacién directa entre Al-Majd Europe y el
ejército israeli. Estos elementos han reavivado el debate sobre si estas salidas
forman parte de evacuaciones voluntarias o si se inscriben dentro de un patrén
mas amplio de desplazamientos forzados.

La llegada del vuelo tomd por sorpresa al gobierno sudafricano, que abrié una
investigacion oficial para determinar quién autorizé la operacion y si se
incumplieron protocolos migratorios. El presidente sudafricano, Cyril Ramaphosa,
pidié explicaciones inmediatas, y el ministro de Relaciones Exteriores, Ronald
Lamola, advirtié sobre la posibilidad de que exista una estrategia mas amplia. La
embajada palestina en Sudéafrica también cuestiond la legitimidad de Al-Majd
Europe, afirmando que no estd registrada como organizacion reconocida y
acusandola de aprovecharse de la desesperacion de la poblacién.

La ONG sudafricana Gift of the Givers brindé asistencia humanitaria a los pasajeros
una vez fueron autorizados a descender, proporcionando alimentos,
acompanamiento y apoyo de emergencia. Para muchas de estas familias, el vuelo
representd la Unica via posible para escapar de una Gaza devastada por el
conflicto, aunque a un costo econémico y emocional significativo. Al menos un
vuelo similar habria sido organizado en mayo de 2025, lo que sugiere que esta
operacién no es un caso aislado y podria formar parte de un patron que las
autoridades buscan ahora esclarecer.
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SITUACION INTERNACIONAL

KUSHNER SE REUNE CON NETANYAHU
PARA ASEGURAR LA TREGUA

El 10 de noviembre, el enviado estadounidense para Medio Oriente, Jared Kushner, se
reunié en Jerusalén con Benjamin Netanyahu. El Primer Ministro, que debia declarar
en el juicio por corrupcién que le sigue, presentd una peticién de cancelar su
testimonio del lunes, debido a “reuniones diplomaticas urgentes”, la cual fue
aceptada por los jueces.

Segun el informe de Reuters, la reunién diplomatica tuvo como principal motivo
discutir la implementacion del acuerdo de paz de 20 puntos de Trump para la Franja
de Gaza y la siguiente fase de la tregua.
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TAIWAN BUSCA PROFUNDIZAR LAZOS CON ISRAEL

A pesar de las criticas por el conflicto de Gaza, el canciller Lin Chia-Lung declaré que
busca profundizar sus lazos con Israel. En una reunién organizada por el Club de
Corresponsales Extranjeros de Taiwan el dia 12 de noviembre, Lin sostuvo que Taiwan

L

serd “amigable con los paises que son amigables con nosotros”.

De acuerdo con el Canciller, Israel ha mostrado un apoyo a Taiwan “sin parangon”
como cuando a principios de este afio, los 72 miembros del parlamento israeli
firmaron una declaraciéon apoyando la inclusion de Taiwdn en organizaciones
internacionales clave.

Grupo de Investigacion en Paz y Seguridad Internacionales

Centro de Estudios Estratégicos de Relaciones Internacionales - CEERI




SITUACION INTERNACIONAL

ONG DENUNCIA “COMPLICIDAD DE GENOCIDIO"
POR ENVIOS DE PETROLEO A ISRAEL

La organizacién no gubernamental (ONG), Oil Change International, presenté un
informe el pasado 15 de noviembre denunciando a 25 paises como “complices de
genocidio segln el derecho internacional, en virtud de la Convencién sobre el
Genocidio.” Estos paises, realizaron 323 envios de crudo y combustibles
refinados a Israel durante la guerra en Gaza.

El informe, publicado en el marco de la COP30 en Brasil, muestra a Azerbaiyan y
Kazajistan como los principales proveedores de crudo (con un 70%) y a Rusia,
Grecia y Estados Unidos como los principales exportadores de productos
refinados de petrdleo a este pais. La realizacion de este anélisis estuvo a cargo
de la empresa de investigacion Data Desk.

Shady Khalil, estratega de politicas globales para la ONG, sostuvo que “los
Estados que suministraron combustible a Israel durante este periodo lo hicieron a
sabiendas de sus atrocidades” y que por lo tanto, “deben reconocer su papel en
este genocidio y cesar su complicidad.”
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ESFUERZOS DIPLOMATICOS Y AVANCES A FAVOR DE LA PAZ

LA CRUZ ROJA ENTREGA A ISRAEL EL CUERPO
DE UN REHEN HALLADO EN YAN JUNIS

Israel recibié el pasado jueves 13 de noviembre los restos de uno de los ultimos
cuatro rehenes que permanecian en Gaza. Este evento representa un avance en el
complejo proceso de devolucion de cuerpos acordado entre el gobierno israeli y
Hamas, como parte de la tregua vigente desde el 10 de octubre.

La Cruz Roja entregé el ataud al ejército israeli y al servicio de seguridad interior
Shin Bet, marcando una nueva fase en un intercambio que se desarrolla en medio
de tensiones politicas, desconfianza mutua y un profundo impacto emocional para
ambas sociedades.

Segun Hamas, el cuerpo fue encontrado en las cercanias de Yan Junis, una de las
dreas mas devastadas del sur de la Franja. La existencia de tlneles colapsados,
edificios destruidos y amplios sectores reducidos a escombros es el principal
argumento Hamaés, para justificar la lenta recuperacién de los restos de los
secuestrados. Israel, por su parte, insiste en que el retraso es parte de una
estrategia deliberada de presién politica y humanitaria por parte de Hamas.

El proceso de repatriacion de cuerpos sigue siendo un termémetro del estado del
acuerdo. Cada entrega reafirma la validez de la tregua, pero también pone de
manifiesto los limites de un entendimiento sostenido principalmente por
mediadores internacionales, en un territorio que aln enfrenta las secuelas
materiales y humanitarias de dos afios de conflicto abierto.
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GAZA RECIBE 15 CUERPOS PALESTINOS

El 13 de noviembre fue entregado un nuevo lote de cuerpos palestinos por parte de
Israel a las autoridades sanitarias de Gaza. El Hospital Nasser, en Yan Junis, informé que
recibié 15 cadaveres mas, con lo que el total ascendié a 330 desde que se puso en
marcha el acuerdo.

Esas entregas formaron parte del mismo mecanismo que vinculd la repatriacion de
rehenes israelies con la devolucién de restos palestinos, convirtiéndose en uno de los
pocos procesos operativos que seguian funcionando entre ambas partes pese a las
tensiones acumuladas.

La llegada masiva de cuerpos a Gaza obligé a las autoridades locales a reforzar sus
sistemas de identificacion. Con gran parte del enclave reducido a escombros tras dos
anos de guerra, muchos de los cadaveres recuperados presentaban graves deterioros.

Eso impulsé la creacion de plataformas digitales y procedimientos presenciales para
facilitar el reconocimiento por parte de las familias. La dimension humana de ese
proceso contrasté con la gestion mas individualizada asociada a los rehenes,
generando un fuerte impacto social en las comunidades del sur de la Franja.

Con 25 de los 28 cuerpos de rehenes ya devueltos y mas de trescientos palestinos
repatriados, el acuerdo avanza de manera irregular, condicionado por hallazgos
fragmentarios y por la limitada capacidad de ambas partes para operar en un territorio
devastado. La dindmica de los ultimos dias confirma que cada recuperacion, ya sea en
Gaza o en Israel, redefine el ritmo del intercambio y mantiene, por ahora, una tregua
que sigue siendo fragil.
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ESFUERZOS DIPLOMATICOS Y AVANCES A FAVOR DE LA PAZ

EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA
ONU AVALO EL PLAN DE TRUMP

El pasado lunes 17 de noviembre, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé la
Resolucién 2803 (2025), un texto impulsado por Estados Unidos que respaldé el
plan del presidente Donald Trump para poner fin a la guerra en Gaza. La resolucion
autorizé el despliegue de una Fuerza Internacional de Estabilizacion (FIE) vy
establecié un marco politico transitorio para el enclave palestino. La votacion
concluyé con 13 apoyos y las abstenciones de Rusia y China, tras intensas
negociaciones diplomaticas.

La medida constituyé el fundamento juridico para la creacién de un gobierno
provisional en Gaza y ofreci6 garantias a los paises que evaluaban enviar tropas. El
texto dispuso la conformacion de la Junta de la Paz (Board of Peace), presidida por
Trump, como autoridad transitoria encargada de coordinar la reconstruccién, dirigir
la recuperacion econdmica y supervisar la reestructuracién de seguridad.
Paralelamente, la FIE recibié un mandato expreso para desmilitarizar el territorio,
retirar armamento, destruir infraestructura militar y desmantelar sistemas
subterraneos de tlneles.

Uno de los puntos mas sensibles del texto fue la referencia a que “las condiciones
podrian finalmente estar dadas para un camino creible hacia la autodeterminacién
palestina y la creaciéon de un Estado” una vez avanzadas las reformas de la
Autoridad Palestina y la reconstruccion del enclave. Esa mencién generd malestar
en |Israel. El primer ministro Benjamin Netanyahu reiter6 el domingo 16 de
noviembre que su pais se oponia a la creacion de un Estado palestino y asegurdé
que Israel desmilitarizaria Gaza “por las buenas o por las malas”.

Hamas, por su parte, rechazé la resolucion y acusé al Consejo de Seguridad de
imponer “un mecanismo de tutela internacional” sobre Gaza. En un comunicado
difundido tras la votacién, el grupo insisti6 en que no aceptaria desarmarse,
anticipando un escenario de friccién con la futura FIE y complicando la perspectiva
de estabilizacion inmediata.

Grupo de Investigacion en Paz y Seguridad Internacionales
Centro de Estudios Estratégicos de Relaciones Internacionales - CEERI




ESFUERZOS DIPLOMATICOS Y AVANCES A FAVOR DE LA PAZ

La aprobacion de la resolucion fue el resultado de semanas de negociaciones
complejas. Rusia habia propuesto un texto alternativo que eliminaba la referencia a
la Junta de la Paz y transferia al secretario general la tarea de examinar modelos de
estabilizacion alternativos. China consideré el borrador estadounidense “vago y
poco claro”, cuestiond la escasa mencion a Palestina y pidié una participacién mas
sustantiva de la ONU. Ambos paises terminaron absteniéndose, lo que permitié la
adopcidén del plan estadounidense.

Los paises arabes y musulmanes también expresaron inicialmente reservas. El
asesor diplomatico emirati Anwar Gargash declaré el 10 de noviembre que los
Emiratos Arabes Unidos no vefan aln “un marco juridico claro” en el proyecto. Sin
embargo, tras las modificaciones introducidas por Washington, varias paises
regionales consideraron que el texto final ofrecia garantias aceptables. El
representante de Argelia, Omar Ben Jamaa, calificé la aprobacion de la FIE como un
“avance importante” para facilitar la retirada de las fuerzas israelies del enclave.

La resolucion aprobada implicé un cambio sustancial en la arquitectura de
seguridad en Gaza. Para Israel, el despliegue de la FIE representé la oportunidad de
externalizar parte del control sin renunciar a su capacidad de intervenir mediante
ataques de precision ante amenazas emergentes. Para la poblacién palestina, abrié
un escenario ambiguo que combiné un proceso de reconstruccién con un régimen
transitorio condicionado a reformas institucionales.

Pese a las criticas, varios Estados destacaron la utilidad del texto para evitar un
bloqueo diplomatico. La representante de Panama sintetizé el sentir de numerosos
paises al afirmar durante la sesion: “Lo perfecto es enemigo de lo bueno”. El desafio
posterior recayo en la conformacion y despliegue de la FIE, cuya eficacia dependio
de la cooperacion entre las potencias impulsoras del plan, los paises éarabes
involucrados vy las autoridades palestinas responsables de la transicion.
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