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Introduccion

La cooperacion multilateral puede ser de gran utilidad para los Estados a
fin de alcanzar objetivos comunes; sin embargo, no existe un mecanismo
que involucre de forma efectiva a las naciones para trabajar hacia la
consecucion de los intereses que comparten, dependiendo solo de su
voluntad politica. Es asi como diversos esquemas de cooperacion
internacional fracasan, favoreciendo la apariciéon y persistencia de
numerosos problemas de alcance global, tal como fue la pandemia de
Covid-19. Dicha pandemia evidenci6 la falta de lineamientos
internacionales que debian seguir los Estados con el propésito de contener
esta emergencia sanitaria internacional, desembocando en la falta de
coordinacion interestatal de medidas, en miles de fallecimientos y en el
colapso hospitalario.

Asimismo, la contingencia global expuso las deficiencias de organizaciones
internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para actuar rapidamente
frente a enfermedades de alcance mundial y para congregar a sus Estados
miembros a fin de consensuar medidas de contencién. Por otro lado, esta
experiencia sirvié para evidenciar la incapacidad de ciertos instrumentos
internacionales como el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) para
contribuir con una respuesta conjunta frente a la pandemia.

Dada la gravedad de esta situacion y las severas consecuencias sociales y
econémicas que trajo consigo, asi como el posible surgimiento de nuevas
pandemias en el futuro, la OMS acordé en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea Mundial de la Salud (AMS) en 2021 negociar un
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acuerdo internacional que verse sobre la prevencion, la preparacién y la respuesta ante pandemias.
Este instrumento sera adoptado en el marco de la 78.* AMS celebrada en Ginebra este afio, marcando
un hito en la gestion de emergencias sanitarias a nivel internacional. Sin embargo, cabe indicar que
dicho acuerdo ain no esta abierto a la firma de los Estados Miembros de la OMS debido a que se
encuentra pendiente el desarrollo del anexo sobre sistema de acceso a patégenos y distribucion de
beneficios (Anexo PABS, por sus siglas en inglés) por parte del Grupo de Trabajo Intergubernamental
responsable de su elaboracion.

Desarrollo

El Acuerdo sobre prevencion, preparacion y respuesta frente a pandemias (Tratado Pandémico) es un
instrumento internacional que fue concebido para corregir las falencias detectadas en la preparacion
para hacerle frente a pandemias y tiene como objetivo garantizar que los Estados y otros sectores de la
sociedad cuenten con mejores herramientas y mecanismos para contener este tipo de emergencias
sanitarias (OMS, 2025). Sin embargo, pese a que este instrumento fue adoptado en la 78." AMS
celebrada este afo, la necesidad de poseer un acuerdo de esta naturaleza y su posterior negociacion se
llevo a cabo afos antes.

En ese sentido, el Tratado Pandémico surge a partir de la necesidad de contar con un instrumento
internacional que girase en torno a la gestion de emergencias pandémicas en 2021. Es por ello que se
cre6 el Organo de Negociacion Intergubernamental (INB, por sus siglas en inglés), mecanismo que
celebr6 su primera reunion en febrero de 2022. En esa linea, el INB llevé a cabo hasta 18 rondas de
negociacion, asi como numerosos debates entre periodos de reuniones a fin de abordar ciertos aspectos
del proyecto del acuerdo.

El citado 6rgano present6 sus resultados finales en la 77.* AMS, celebrada en mayo de 2024. De esta
forma, tras reconocer los avances alcanzados y reafirmar la necesidad de culminar los elementos
finales del instrumento, la AMS decidi6 prorrogar el mandato del INB con el propésito de finalizar su
labor lo mas pronto posible para presentar sus resultados en la 78.* AMS. Para el 16 de abril de 2025, los
Estados miembros de la OMS lograron alcanzar un consenso respecto al texto del Tratado Pandémico a
fin de someterlo a consideracién en la 78.* AMS, celebrada en mayo de 2025, lo que coadyuvo en su
adopcion por la sesion plenaria de la referida Asamblea el 20 de mayo de 2025. La adopcion de este
acuerdo puede contribuir de sobremanera a la lucha contra las pandemias impulsando la prevencion
de la propagacion de enfermedades infecciosas y adoptando medidas de forma conjunta y a nivel
multilateral a fin de perseguir objetivos comunes en el sistema internacional. Asimismo, este nuevo
instrumento se suma a otros acuerdos como el RSI, que tiene como fin altimo conseguir la “maxima
seguridad contra la propagacion internacional de enfermedades con un minimo de trabas para el
trafico mundial” (Minguez, 2007, p. 240) y cuyas ultimas enmiendas adoptadas por consenso en la 77.*
AMS ya entraron en vigor desde el 19 de septiembre de 2025 (OMS, 2025).

Ahora, el siguiente paso a seguir para que el Tratado Pandémico esté abierto a la firma es la finalizacion
de la elaboracién del Anexo sobre el sistema de acceso a patoégenos y distribuciéon de beneficios (Anexo
PABS), descrito en el articulo 12 del citado instrumento y que tiene por objetivo fomentar el acceso
libre a patégenos y su informacion genética a fin de favorecer la investigacion académica y la
innovacion para garantizar la seguridad sanitaria internacional (Global Farma, 2025). Cabe indicar que
se han alcanzado avances respecto a la elaboracion de dicho Anexo, tras la conformacién del Grupo de
Trabajo Intergubernamental (IGWG) que ya celebroé sus primeras dos rondas en julio y septiembre de
este ano, y que busca finalizar sus labores a mediados de 2026 para facilitar el proceso de apertura a
firma y posterior ratificacién por parte de los Estados miembros, tras la adopciéon del Anexo PABS en la
79." AMS, que se llevara a cabo el proximo afio (OMS, 2025).
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De esta manera, el tratado pandémico de la OMS no solo contribuye a la prevencion y contenciéon de
pandemias sino que se suma a otros instrumentos o mecanismos de acceso a patégenos y distribucion
de beneficios como el Protocolo de Nagoya de 2010, el cual se desprende de la Convenciéon de
Diversidad Biologica de 1992, la Iniciativa GISAID, el Marco de Preparacion para la Influenza
Pandemia (PIP), entre otros.

Conclusion

A manera de conclusion, se puede destacar que la adopcion del Tratado Pandémico es un hito en la
cooperacion multilateral y la gestion sanitaria internacional. Es necesario subrayar que este logro ha
sido alcanzado tras mas de 3 afios de negociaciones con el propoésito de brindar lineamientos que
busquen coordinar una respuesta conjunta y global frente a posibles emergencias sanitarias
internacionales, asi como eventuales pandemias. Asimismo, resulta menester senalar que ain existe
trabajo por hacer respecto a la elaboracion del Anexo PABS; sin embargo, este proceso puede
contribuir a que los Estados miembros de la OMS estén mas comprometidos no solo a colaborar de
forma conjunta, sino a compartir sus experiencias en materia de investigacion, desarrollo tecnologico o
innovacioén en materia sanitaria. Finalmente, se debe precisar que este logro a nivel internacional se ha
alcanzado a pesar de la decision de algunos miembros de la OMS de retirarse de dicha organizacion,
como Estados Unidos y Argentina, tras la firma de una declaracién conjunta en mayo ultimo (Centro
de Estudios Estratégicos de Relaciones Internacionales, 2025).
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