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SOBRE EL
OBSERVATORIO

El Observatorio Electoral Internacional del Centro de Estudios Estratégicos en Relaciones
Internacionales (CEERI) surge a partir del interés del Grupo de Investigacién de
Comunicacién Politica coordinado por Mariano Mussa, especialista y fundador del CEER],
de abordar de manera sistemética y con profundidad analitica los procesos electorales que

se desarrollardn durante el 2024.

El Observatorio Electoral Internacional consiste en un espacio de estudio, seguimiento y
andlisis de los procesos electorales en el mundo en el transcurso del afio. Busca contribuir al
debate académico sobre el estado de la democracia, el comportamiento politico y los

desafios que enfrentan los sistemas electorales en la actualidad.

Se busca contribuir al debate académico sobre los procesos electorales, abordando temas
como dindmicas y procesos electorales, comunicacién politica electoral y gubernamental,

andlisis del contexto internacional, resultados y reacciones post-electorales.



ELECCIONES
EN URUGUAY

El 24 de noviembre se llevé a cabo la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en
Uruguay, con una participacion del 89% del padrén electoral. Los candidatos Yamandu
Orsi, de la oposicidn, y Alvaro Delgado, del oficialismo, se disputaron la presidencia del pais

sudamericano, buscando suceder a Luis Lacalle Pou.

Yamandu Orsi resulté ganador del balotaje, marcando el regreso del Frente Amplio al
poder, tras cinco afios. Antes de conocerse el resultado final del escrutinio, Alvaro Delgado

reconocid su derrota y el presidente Luis Lacalle Pou felicité al mandatario electo.

El nuevo presidente asumird la gestién del pais durante el periodo de 2025-2030. Esta
segunda vuelta electoral se llevé a cabo después de que, en la primera vuelta, del 27 de
octubre, Orsi obtuviera el 44% de los votos y Delgado lograra el 27%, segun el escrutinio

oficial de la Corte Electoral.



CONTEXTO HISTORICO Y
POLITICO

Uruguay es considerado el pais més pacifico, transparente y democrético de la regién
segun indicadores sociales e institucionales del continente. El proceso electoral que
atravesé Uruguay desde su independencia hasta la actualidad estd marcado por distintas

disputas territoriales y regionales.

Inicid su proceso histérico como parte del Virreinato del Rio de la Plata, atravesé su proceso
de independencia como foco de disputa entre Brasil y Argentina, y declaré finalmente su

soberania en 1828.

En 1836, tras la Batalla de Carpinteria, nacieron los partidos politicos uruguayos. En
septiembre de ese afio, las tropas gubernamentales comandadas por Manuel Oribe se
enfrentaron al bando comandado por el ex presidente Fructuoso Rivera. Oribe se proclamé
presidente y Rivera, agraviado, recurrié nuevamente a las armas. En la batalla, las tropas de
Oribe usaron vinchas blancas con la inscripcién “Defensores de las Leyes” y las de Rivera
usaron vinchas hechas con el forro de los ponchos, que era de color rojo. Asi nacieron las
“divisas” blancas y coloradas, que hasta hoy distinguen a los dos partidos histéricos, el

Partido Nacional y el Partido Colorado, respectivamente.

Desde la independencia y la creacién de estos partidos hasta el Golpe de Estado de 1973,
la politica uruguaya estuvo dominada por este bipartidismo. Luego del retorno a la
democracia, en 1985, el caudal electoral de los partidos tradicionales fue reduciéndose y el
panorama politico uruguayo se fue aproximando cada vez mds a un mapa pluripartidista.
Desde entonces, los tres partidos mayoritarios son el Frente Amplio, el Partido Nacional y el

Partido Colorado.

De cara a las elecciones generales de octubre de 2019, la politica uruguaya presencié por
primera vez el ingreso a la Cdmara de Diputados de un total de siete partidos,
convirtiéndose en un multipartidismo. En particular, es de destacar el surgimiento del
partido Cabildo Abierto, el primero en mas de cien afios que no resulta del desprendimiento

de ningun partido importante.



Por otro lado, vale mencionar que el Frente Amplio goberné el pais durante 15 afios (2005-
2020), dejando un legado de reformas sociales y econdmicas, incluyendo avances significativos
en derechos laborales, educacién y salud. Sin embargo, el regreso del Partido Nacional al
poder, con Luis Lacalle Pou, marcé un giro hacia politicas mds liberales, incluyendo la reforma
de la seguridad social que aumentd la edad de jubilacién a 65 afios en 2023, medida que ha

sido polémica para ciertos sectores y rechazada en plebiscitos recientes.

Resultados de la primera vuelta y dinamica actual

En las elecciones del 27 de octubre de 2024, Yamandu Orsi, exgobernador de Canelones y
figura clave del Movimiento de Participacion Popular, lideré con aproximadamente el 42 al
44% de los votos, mientras que Delgado obtuvo cerca del 27 al 28%. Estos resultados
reflejan un desafio para la coalicién oficialista, que ha enfrentado una caida en su apoyo

tras el mandato de Lacalle Pou.

Por otra parte, ademds de la eleccién presidencial, los uruguayos votaron dos plebiscitos clave
en octubre, los cuales ambos fueron rechazados: uno relacionado con la reversién de la edad
de jubilacidn a 60 afios y otro sobre la autorizacién de allanamientos nocturnos para combatir el
narcotrafico, una propuesta que tocd un pilar constitucional de larga data. Estos rechazos

reflejan un electorado activo y polarizado en torno a temas de seguridad y justicia social.

Ademds, la campafia ha estado marcada por denuncias de corrupcién contra el gobierno
actual, lo que ha sido utilizado por el candidato del Frente Amplio, Yamandu Orsi, como un eje
central de su propuesta electoral. Por otro lado, la eleccién también representa la posibilidad

de continuar con las politicas del gobierno del Partido Nacional o un cambio hacia una visidn

mas progresista del Frente Amplio.




PROCESO ELECTORAL

El proceso electoral en Uruguay, para 2024, concluyé con las elecciones generales, que se
llevaron a cabo el domingo 27 de octubre. Durante esta jornada, 2.766.323 personas
estaban habilitadas para votar, eligieron al presidente y vicepresidente del pais, asi como a

los integrantes del Parlamento, que incluye 30 senadores y 99 diputados.

El sistema de votacion de Uruguay se caracteriza por ser obligatorio, lo que significa que
todos los ciudadanos mayores de 18 afios con credencial civica deben acudir a las urnas de
manera presencial. Aunque la participacién ciudadana es alta debido a la obligatoriedad
del voto, los uruguayos residentes en el exterior, que suman alrededor de 600 mil, no
pueden votar fuera del pais. Esto ha generado debates en diferentes ocasiones, aunque sin

éxito en cambiar la normativa vigente.

La Corte Electoral de Uruguay es la encargada de la logistica de las elecciones,
organizando y supervisando todo el proceso. Cada partido presenta listas para los cargos
de senadores y diputados, con la Cdmara de Senadores compuesta por 30 miembros, més
el vicepresidente de la Republica, quien preside tanto la Camara Alta como la Asamblea
General. En caso de que haya una segunda vuelta, la ley establece un debate obligatorio

entre los dos candidatos presidenciales, que serd transmitido en cadena nacional,

constituyendo un evento clave para influir en la opinién publica.




CANDIDATOS Y
PLATAFORMAS

En las elecciones presidenciales se enfrentaron 11 férmulas: el Partido Frente Amplio, el
Partido Nacional, el Partido Colorado, el Partido Cabildo Abierto, el Partido Identidad
Soberana, el Partido Independiente, el Partido Asamblea Popular, el Partido Constitucional
Ambientalista, el Partido Ecologista Radical Intransigente, el Partido Por Los Cambios

Necesarios y el Partido Avanzar Republicano.

Entre estos, las principales fuerzas fueron, por un lado, el Partido Frente Amplio, que se
define como un partido de cambio y justicia social, con una concepcién progresista,
democratica, popular, antioligdrquica, antiimperialista, antirracista y antipatriarcal. Apoyado
por el ex presidente José "Pepe"” Mujica, el Frente Amplio presenté al candidato presidencial
Yamandu Orsi, intendente del Departamento de Canelones desde 2015 y reelecto en 2019,
y a Carolina Cosse, intendenta de Montevideo, como candidata a la vicepresidencia. Su
propuesta se enfoca en tres ejes: Uruguay crece, que promueve la apertura econémica, la
innovacion, el desarrollo tecnolégico y la eficiencia en la gestién publica; Uruguay seguro,
que busca implementar politicas efectivas que fortalezcan la convivencia pacifica y
enfrenten el crimen organizado, con un enfoque en la reintegracién social; y Uruguay cuida,
que busca reformar el sistema de proteccidn social, con un foco especial en la infancia,

para garantizar que ningun nifio, nifia, adolescente y joven quede atrds.

Yamandu Orsi



Por otro lado, el Partido Nacional, fuerza oficialista liderada por Lacalle Pou, se presenté
con el candidato presidencial Alvaro Luis Delgado, ex secretario de Presidencia, y Shirley
Valeria Ripoll, ex Secretaria General de la Asociacién de Empleados y Obreros Municipales,
como candidata a la vicepresidencia. Luego de un mandato que “construyé un primer piso
de reformas que constituyen el nuevo modelo de desarrollo econédmico y social uruguayo”,
centrado en la libertad de las personas y con un Estado que contribuye desde las distintas
politicas publicas a que cada persona pueda llevar adelante sus propios proyectos, el
nuevo programa de gobierno busca construir transformaciones que impulsen decisivamente
el desarrollo del Uruguay, aspirando a lograr un pais més competitivo y barato junto a una

mejora en los niveles de bienestar e integracién social.

Alvaro Luis Delgado

Finalmente, la tercera fuerza fue la del Partido Colorado, uno de los partidos tradicionales
del pais, fundado en 1836 e histéricamente liberal, que actualmente pertenece a la
coalicién de gobierno. Sus candidatos son Andrés Ojeda, abogado y edil departamental
de Montevideo de 2010 a 2015, a presidente, y Robert Silva Garcia, presidente de la
Administracion Nacional de Educacién Publica de Uruguay de 2020 a 2023, como
vicepresidente. Su programa de gobierno es el Contrato con Uruguay, una promesa de
accidn y resultados. Con la ilusién de retornar al poder después de 20 afios, busca lograr un
desarrollo econdmico y social sostenible a mediano y largo plazo y un Uruguay abierto e
integrado al mundo, haciendo énfasis ademds en la seguridad publica y con numerosas

propuestas como la creacién de 25 centros de atencién en salud mental en todo el pais.



Las demds férmulas se componen de la siguiente manera:
* Cabildo Abierto: Guido Manini Rios - Lorena Quintana
* ldentidad Soberana: Gustavo Salle - Maria Canoniero
* Partido Independiente: Pablo Mieres - Ménica Bottero
* Asamblea Popular: Gonzalo Martinez - Andrea Revuelta
* Partido Constitucional Ambientalista: Eduardo Lust - Lujan Criado
* Partido Ecologista Radical Intransigente: César Vega - Sergio Billiris
* Partido Por Los Cambios Necesarios: Guillermo Franchi - Virginia Vaz

* Avanzar Republicano: Martin Pérez Banchero - Daniel Isi

En cuanto al Parlamento, se renovaron la totalidad de ambas cdmaras, compuestas por 99

diputados y 30 senadores, para el periodo 2025 a 2030.

En las votaciones de octubre, Yamandu Orsi fue el candidato mds votado con el 43,9%. Por
su parte, el aspirante de la fuerza oficialista liderada por Luis Lacalle Pou, Alvaro Delgado,
obtuvo el 26,8%. Después de que ningun candidato alcanzara més del 50% del voto popular
en la primera vuelta, 2,7 millones de uruguayos fueron convocados nuevamente a las urnas
este domingo para decidir al nuevo presidente entre los dos candidatos mas votados: el
izquierdista Yamandu Orsi y el oficialista Alvaro Delgado. Orsi llegé con ventaja, pero la

coalicién de Delgado estrechd la competencia.

Orsi se considera una figura de la "izquierda moderna" y busca llevar al progresismo de nuevo
a la Presidencia uruguaya, después de que el actual presidente, Luis Lacalle Pou, acabara con
la hegemonia del Frente Amplio en 2020. "Somos todo y, a su vez, varias partes a la vez ...
)4

Orientales de todos los rincones, somos un gran pais en el que nadie aqui es mds que nadie, un
pais que tiene que crecer gracias al esfuerzo y el trabajo y buscar que nadie quede rezagado,
que nadie se nos quede atrds. Por eso queremos ganar', dijo Orsi durante su discurso en la
noche del 27 de octubre, después de que los primeros resultados electorales fueran revelados.
Ademds, “No vamos a aumentar los impuestos. En este periodo en el que me tocard ser

obierno, vamos a apoyar especialmente a las pequefias y medianas empresas”’, sefiald e
Gob Imente a | d 16 el

candidato por el Frente Amplio.

Al otro lado se encuentra Alvaro Delgado, antiguo senador y secretario de la Presidencia
durante el actual Gobierno de Lacalle Pou. “Acé la gente puede comprar dos modelos de
pais y dos liderazgos. Nuestro modelo que es un modelo de certezas, con crecimiento
econdémico, con seguridad, con garantias y con libertad. Y el otro modelo que es volver al

pasado con mucha ideologia, con més incertidumbre, con seguramente mds impuestos,



pero seguramente con menos libertad y con muchos mads riesgos”, indicé Delgado en el
debate previo al balotaje. La campafia del elegido por el oficialismo se ha basado en
remarcar los avances econdmicos de su Administracién, aunque ha prometido realizar
"ajustes” para "llevar las transformaciones a un segundo nivel”. "Quiero ser el presidente de
las certezas y de un Uruguay que avanza. Quiero ser presidente para continuar el rumbo

que comenzd con nuestro gobierno”, mencioné Delgado durante un mitin de campafia

rumbo al balotaje.
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RESULTADOS
ELECTORALES

Finalmente, la férmula presidencial del Frente Amplio, integrada por Yamanda Orsi y
Carolina Cosse, se impuso en la segunda vuelta con el 49,84% de los votos, frente al
45,87% obtenido por la férmula oficialista de Alvaro Delgado y Valeria Ripoll, de un total de
2.401.072 votos emitidos en todo el pais. De este modo, se marca el regreso del FA al

poder tras el mandato de Luis Lacalle Pou.

En cuanto al Parlamento, que se renové completamente en esta eleccidn, el FA obtuvo una
ligera mayoria en la Cadmara de Diputados y una posicién favorable en el Senado, con 16 de
30 bancas del recinto. La coaliciéon liderada por el PN y sus aliados (Partido Colorado y
Cabildo Abierto) retuvo escafios significativos, pero no alcanzé la fuerza necesaria para

dominar las cdmaras.

Este triunfo se dio en un contexto de alta participaciéon ciudadana y un clima de
convivencia civica, un aspecto caracteristico del proceso electoral uruguayo de las dltimas
décadas. La eleccién también estuvo marcada por un plebiscito relacionado con la reforma
del sistema jubilatorio, el cual no alcanzé la mayoria necesaria para ser aprobado,

despejando asi cualquier tipo de incertidumbre econdmica al respecto.

Resultado balotaje

. FREMTE AMPLIO . PARTIDO NACIOMAL
TOTAL PAIS
Yamandd Orsi Alvaro Delgado
52,08% 47,92%

DIF +4,2

1.196.758 votos 50% 19071, 296 wotos

WOTOS EN BLANCD n.478 1,6%
WOTOS OBSERVADDS 3T 1,5%

WOTOS ANULADOS 64,500 26%

WOTOS TOTALES: 436,833 ESCRUTADD: 100.0%



REACCIONES POST-
ELECTORALES

El presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, informé mediante su cuenta de Twitter que
se comunicé con Yamandu Orsi para felicitarlo por su eleccién como presidente del pais.
En su mensaje, expresé su compromiso de colaborar durante el proceso de transicidn
gubernamental: “Llamé a eOrsiYamandu para felicitarlo como Presidente electo de nuestro
pais y para ponerme a las érdenes y empezar la transicién apenas lo entienda pertinente”,

dijo en su cuenta de X.

Cerca de las 22:00 horas del domingo, el candidato oficialista Alvaro Delgado felicité a
Yamandu Orsi tras las proyecciones de las encuestadoras que lo daban como ganador de
la segunda vuelta de las elecciones en Uruguay. "Es fundamental respetar, por encima de
todo, la decisidon soberana del pueblo”, expresé Delgado en un mensaje publico,
acompafiado por lideres de su partido y aliados de otras fuerzas politicas que respaldaron
su candidatura. "Hoy, los uruguayos definieron quién ocupard la Presidencia de la
Republica, y desde aqui quiero enviar un fuerte abrazo y saludo a Yamandu Orsi y al Frente

Amplio", afiadid.

Delgado destacé que durante la campafia siempre defendié que el camino para ganar
debia ser compatible con la biusqueda de acuerdos posteriores, algo que, segun él, su
coalicién cumplié. "Por eso, hoy podemos felicitar con sinceridad y desprendimiento a quien
obtuvo la preferencia de la gente. Lo hacemos con ftristeza, claro, pero sin culpa, con un
sentido profundamente republicano. Hay una gran diferencia entre perder y ser derrotados,
y nuestra coalicién no estd derrotada". Finalmente, subrayé que ahora Orsi tiene "la llave y
la responsabilidad de promover y alcanzar los acuerdos nacionales" y afirmé que la

coalicién de partidos que apoyd su candidatura "ha llegado para quedarse”.

Por su parte, Cristina Kirchner celebré y felicité a Yamandu Orsi por convertirse en el nuevo
presidente electo de Uruguay. "La hermana Republica Oriental del Uruguay tiene nuevo
presidente: Yamandu Orsi. Una gran alegria y mis felicitaciones al flamante presidente, a su
compafiera de férmula, Carolina Cosse, y al Frente Amplio, la fuerza politica que regresa al
Gobierno", expresé la ex mandataria a través de sus redes sociales. Ademds, extendié un saludo
especial a Pepe Mujica, resaltando su "militancia y perseverancia”. "Un fuerte abrazo a Pepe

Mujica y a Lucia, ejemplos de militancia nacional, popular y democrética, asi como de

1



perseverancia y resiliencia. Fuerza, Pepe. Estamos muy felices; este triunfo es més que

merecido", afiadid.

En un gesto de apoyo regional, Lula da Silva felicité al pueblo uruguayo por la realizacién
de elecciones democrdticas y pacificas, y expresé su reconocimiento al presidente electo
Yamandu Orsi, al Frente Amplio y a su amigo Pepe Mujica por el triunfo en los comicios.
"Esta es una victoria para toda América Latina y el Caribe. Brasil y Uruguay seguiran
trabajando juntos en el Mercosur y en otros foros por un desarrollo justo y sostenible, por la

paz y en favor de la integracién regional”, sefialé el mandatario brasilefio.
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