


El Observatorio Electoral Internacional del Centro de Estudios Estratégicos en Relaciones

Internacionales (OEI-CEERI) surge a partir del interés del Grupo de Investigación de

Comunicación Política coordinado por Mariano Mussa, especialista y fundador del CEERI,

de abordar de manera sistemática y con profundidad analítica los procesos electorales que

se desarrollarán durante el 2025. 

El Observatorio consiste en un espacio de estudio, seguimiento y análisis de los procesos

electorales en el mundo en el transcurso del año. El objetivo es contribuir al debate

académico sobre el estado de la democracia, el comportamiento político y los desafíos que

enfrentan los sistemas electorales en la actualidad. 

Para ello se describen los procesos electorales a través del análisis del contexto histórico y

político nacional e internacional en que suceden las dinámicas electorales, la comunicación

política electoral y gubernamental, los resultados y reacciones post-electorales.

SOBRE EL
OBSERVATORIO
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El 18 de mayo de 2025, Portugal celebró elecciones legislativas anticipadas para renovar la

totalidad de los escaños de la Asamblea de la República. Se trató de la cuarta

convocatoria en apenas seis años, reflejo de una creciente inestabilidad institucional que

ha marcado la agenda política reciente. La disolución del Parlamento fue consecuencia de

una moción de confianza fallida presentada por el primer ministro Luís Montenegro, en

medio de acusaciones de conflictos de interés.

La campaña estuvo dominada por debates sobre la integridad de los liderazgos, el rol de la

ultraderecha en el sistema político y las respuestas a desafíos estructurales como la crisis

habitacional, el sistema de salud y la situación económica. El electorado portugués se

encontró ante una encrucijada: respaldar la continuidad del centroderecha, apostar por el

regreso del socialismo o dar mayor protagonismo a fuerzas disruptivas como Chega!.

Finalmente, la Alianza Democrática (AD), liderada por Luís Montenegro, resultó ganadora al

obtener la mayoría relativa de escaños y se posicionó como el principal actor para formar

gobierno. En este informe, analizamos el desarrollo del proceso electoral, las principales

candidaturas y plataformas, los resultados de la votación y las primeras reacciones políticas

tras los comicios.

ELECCIONES 
EN PORTUGAL
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Durante gran parte del siglo XX, Portugal vivió bajo el régimen autoritario del Estado Novo,

instaurado por António de Oliveira Salazar en 1933. Con rasgos corporativistas,

nacionalistas y conservadores, se caracterizó por la fuerte centralización del poder, la

represión de las libertades políticas, la censura y el control ideológico. Aunque se inspiró en

un primer momento en el fascismo italiano, el régimen se consolidó como una dictadura

duradera que permaneció al margen de la ola de democratización europea. La economía

cerrada y la política aislacionista se combinaron con el accionar de la Polícia Internacional

e de Defesa do Estado (PIDE), encargada de sofocar cualquier forma de disidencia. Pese a

las promesas de estabilidad, las tensiones internas y las carencias estructurales fueron

minando poco a poco el sistema.

Uno de los factores decisivos en el desgaste del régimen fue su negativa a descolonizar. En

pleno proceso de independencia africana, Portugal mantuvo con firmeza su imperio en

Angola, Mozambique y Guinea‑Bissau. A partir de 1961 estalló la Guerra Colonial, un

conflicto prolongado y costoso que generó un profundo malestar en las fuerzas armadas y

un enorme desgaste económico. Tras el derrame cerebral que sufrió Salazar, Marcelo

Caetano asumió el poder en 1968, pero no implementó reformas profundas. La guerra y la

crisis continuaron, y tanto el rechazo social como el descontento dentro de las fuerzas

armadas fueron en aumento.

El 25  de abril de 1974, oficiales del Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA) —

principalmente de sectores medios opuestos al conflicto colonial— protagonizaron un golpe

incruento conocido como la Revolución de los Claveles. Su carácter pacífico y la masiva

adhesión ciudadana marcaron el fin del Estado Novo y el inicio de un vertiginoso proceso de

transformación política, social y económica. En pocos meses, se desencadenó la

descolonización de las antiguas posesiones africanas y se abrió la transición a la democracia.

CONTEXTO 
HISTÓRICO Y POLÍTICO
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Escudo del Movimiento de las

Fuerzas Armadas (MFA)



Este interregno, denominado Proceso Revolucionario en Curso (PREC), se caracterizó por

una intensa efervescencia ideológica. Se sucedieron varios gobiernos provisionales y se

debatió el modelo de país: mientras la izquierda radical proponía cambios revolucionarios,

otros sectores abogaban por una democracia representativa. Finalmente, en 1976 se

aprobó una nueva Constitución que estableció un Estado de derecho y garantizó los

derechos fundamentales. Desde entonces, Portugal ha consolidado una democracia

parlamentaria con pluralismo político, elecciones libres y alternancia en el poder.

La modernización continuó con la apertura al extranjero y la integración europea: en 1986,

el país ingresó en la Comunidad Económica Europea (hoy Unión Europea), impulsando su

desarrollo institucional y económico. Así, en apenas medio siglo, Portugal pasó de ser una

dictadura periférica a una democracia plenamente integrada en Occidente.

Más recientemente, los portugueses fueron convocados a urnas por cuarta vez en seis años

para renovar el Parlamento. El gobierno de centro‑derecha disolvió la Asamblea tras perder

una moción de confianza en marzo de 2025, luego de que el primer ministro Luís

Montenegro se viera salpicado por un escándalo de conflictos de interés vinculado al

bufete familiar.
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Luis Montenegro (centro) mientras diputados votaban para expresar su falta de confianza al gobierno. 

Las anteriores elecciones, en marzo de 2024, fueron también consecuencia de una crisis de

corrupción: el entonces primer ministro socialista António Costa soportó una investigación

por presunto enriquecimiento ilícito de su jefe de gabinete.

Sin embargo, el debate político no se limita a los escándalos: la economía —con un salario

medio por debajo de 2.000 euros frente a los 3.155 euros de la media europea—, la 



migración, la crisis de vivienda y las deficiencias del sistema sanitario también pesaron en

la decisión de los votantes. La ralentización del comercio internacional en 2025 ha

agravado la situación económica, empujando a muchos portugueses a buscar

oportunidades en el extranjero.

Finalmente, la política migratoria ha cobrado gran protagonismo. Bajo el mandato

socialista (2015‑2023), Portugal implementó uno de los regímenes más abiertos de la UE, lo

que suscitó la reacción de los sectores conservadores, que reclaman ahora medidas más

estrictas frente a quienes buscan establecerse en el país.
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Protesta de inmigrantes ante la Asamblea de la República, octubre 2024.



La República de Portugal adopta un sistema semipresidencial: el Presidente de la

República, además de desempeñar funciones protocolares como jefe de Estado, designa al

Primer Ministro —jefe de Gobierno— de forma unilateral. A su vez, la Asamblea de la

República puede destituir al Ejecutivo mediante una moción de censura. El pasado 18 de

mayo se celebraron elecciones para renovar la totalidad de sus escaños.

El número de diputados oscila entre 180 y 230, distribuyéndose en circunscripciones

plurinominales. Dentro de cada distrito, los escaños se asignan por representación

proporcional aplicando el método D’Hondt. Los mandatos tienen una duración de cuatro

años, salvo que el Presidente disuelva la Cámara antes de tiempo.

Según la Constitución de 1976, la Asamblea no puede disolverse ni en los seis meses

siguientes a su constitución ni en el último semestre del mandato presidencial.

Aprovechando esta garantía, Marcelo Rebelo de Sousa —cuyo mandato concluye en marzo

de 2026— hizo un llamamiento a la población destacando que “el mundo es más difícil que

hace un año” y recordando que “no habrá otra oportunidad el próximo año” para expresar

su voluntad. Aunque era previsible un incremento de la abstención tras varias crisis

gubernamentales consecutivas, más de 300 000 ciudadanos —entre ellos el propio

Presidente— se inscribieron para el voto anticipado, constituyendo un récord histórico. 

PROCESO ELECTORAL
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Mesa electoral, 2025.



CANDIDATOS Y
PLATAFORMAS
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Luís Montenegro, natural de Oporto y abogado de formación, fue designado primer ministro

tras las elecciones de marzo de 2024, liderando un ejecutivo de corte centroderechista

respaldado por el Partido Social Demócrata —del cual también es presidente—. Desde el

inicio de su mandato, descartó rotundamente cualquier pacto con el emergente partido de

ultraderecha Chega, resumido en su lema: “¡No, es no!”.

Su administración, sin embargo, se vio limitada por su condición de gobierno minoritario.

Las dificultades para aprobar medidas clave se hicieron patentes durante la tramitación

presupuestaria, que no llegó a concluirse hasta noviembre pasado. A comienzos de este

año, la debilidad de su posición se agravó al revelarse vínculos familiares con la empresa

inmobiliaria Spinumviva: varios medios lusos, entre ellos Correio da Manhã, señalaron que

las reformas al régimen de propiedad inmobiliaria en discusión en la Asamblea

beneficiaban directamente a esa sociedad. Ante el escándalo, Montenegro planteó una

moción de confianza que fue rechazada por la mayoría de los partidos, lo que le obligó a

presentar su dimisión.

Luís Montenegro - Partido Social Demócrata (PSD)
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De cara a las elecciones del 18 de mayo, Montenegro ha mantenido un perfil moderado y ha

defendido su inocencia: sostiene que todas las operaciones de Spinumviva se ajustaron a la

legalidad y que actuó “de buena fe”. Además, ha acusado a Chega de propagar

desinformación contra él y su familia. Como candidato y líder del PSD, ha adoptado el lema

“Sí es sí”, prometiendo un gobierno abierto al diálogo y comprometido con la defensa y

modernización del Estado de bienestar portugués.

Pedro Nuno Santos - Partido Socialista
Por otra parte, irrumpe en escena el economista Pedro Nuno Santos, líder y secretario

general del Partido Socialista (PS) desde 2023. Con una sólida trayectoria política iniciada

en la Juventud Socialista, Santos ocupó puestos clave en el gobierno de António Costa: fue

secretario de Estado de Asuntos Parlamentarios (2015–2019), donde coordinó la

“geringonça” —la alianza de partidos de izquierda que sustentó al PS—, y ministro de

Infraestructuras y Vivienda (2019–2022).

En 2022 debió abandonar su cargo ministerial tras un escándalo por indemnizaciones

indebidas a la aerolínea TAP. Sin embargo, tras la dimisión de Costa como primer ministro

por investigaciones de corrupción, su figura resurgió y se consolidó al frente del PS.

Su plataforma electoral defiende un socialismo pragmático: conserva los principios

históricos del partido, pero adopta un enfoque moderado para atraer al “centro”. Centra su

campaña en garantizar la estabilidad política frente al oficialista PSD y el ascenso de 



André Ventura, nacido en 1983, es un abogado de 42 años que fundó el partido Chega! en

2019 y ha impulsado su rápido ascenso en la escena política portuguesa. Su llegada al

Parlamento ese mismo año, con apenas el 1,3 % de los votos y un único escaño, rompió la

excepción de Portugal en el contexto europeo al incorporar por primera vez una fuerza de

extrema derecha al hemiciclo. La pandemia y la ola populista a nivel continental

catapultaron a Chega! hasta el 7,2 % de los votos en enero de 2022, aumentando su

representación de uno a doce diputados. En las elecciones presidenciales de enero de

2021, Ventura obtuvo un sorprendente 11,2 % de los sufragios, quedando muy cerca del

segundo puesto, y en las elecciones legislativas de marzo de 2024 logró consolidarse como

tercera fuerza con el 18 % de los votos y cincuenta escaños, en un contexto de profunda

inestabilidad política que ha llevado a cuatro comicios en seis años.
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André Ventura - Chega!

Chega, promover la reindustrialización y diversificación económica, y avanzar en reformas

sociales en vivienda, salud, educación, pensiones y servicios públicos.

Como síntesis de tradición socialista y renovación, Santos enfatiza los logros económicos y

sociales del PS, aunque carga con la desconfianza derivada de los escándalos que

afectaron a su antecesor. Para contrarrestar la polarización, hace hincapié en la necesidad

del “voto útil” al PS para frenar a la ultraderecha.

En un escenario de competencia muy reñida —con sondeos que apuntan a un empate

técnico entre la Alianza Democrática y el PS—, Santos mantiene expectativas optimistas.

Atribuye la actual inestabilidad política al gobierno de Montenegro, lamenta que aquel

ejecutivo minoritario desaprovechara su oportunidad pese a haber aprobado el

presupuesto y bloqueado mociones de censura, y apela al electorado a recuperar la

confianza en el Partido Socialista.



La trayectoria de Ventura no está exenta de controversia: ha sido condenado por discursos

calificados como racistas y xenófobos, tras proferir insultos discriminatorios contra

comunidades marginadas de Lisboa y contra la comunidad gitana. Inspirado por líderes de

la nueva derecha europea como Matteo Salvini, Marine Le Pen y Santiago Abascal, se

define a sí mismo como un candidato “anti‑establishment” y “anti‑corrupción”. Durante la

campaña electoral, ha denunciado lo que considera un peligro migratorio para el empleo

portugués y ha mostrado un marcado escepticismo hacia las instituciones de la Unión

Europea, al tiempo que exalta el nacionalismo como elemento de cohesión nacional.

Ventura se presenta como “la única alternativa al socialismo” y su entorno ha recuperado el

antiguo lema del Estado Novo —“Dios, Patria, Familia y Trabajo”— para subrayar sus raíces

conservadoras y reivindicar un retorno a valores tradicionales.
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La coalición Alianza Democrática (AD) se consolidó como ganadora de las elecciones tras

completarse el 99 % del escrutinio, con una participación electoral del 64 %. AD obtuvo el

32,7 % de los votos y alcanzó 86 escaños —89 si se incluyen sus aliados—, posicionándose

como la primera fuerza política en la Asamblea de la República. Sin embargo, no logró la

mayoría absoluta, fijada en 116 escaños sobre un total de 230.

El Partido Socialista (PS) quedó en segundo lugar con el 23,38 % de los votos y 58 escaños.

Este resultado representa una fuerte caída respecto a los comicios anteriores, con una

pérdida de aproximadamente 420.000 votos y 20 diputados, configurando su peor

desempeño electoral desde 1987. Llamativamente, el PS empató en número de escaños con

Chega, que obtuvo el 22,56 % de los votos y también 58 parlamentarios, creciendo un 4 %

en comparación con la elección de 2022 y sumando 175.000 votos más.

Entre los demás partidos, se destaca Iniciativa Liberal (IL), que con el 5,53 % de los sufragios

logró 9 escaños, uno más que en la elección anterior. También creció Livre (de orientación

ecologista), que alcanzó el 4,20 % y pasó de cuatro a seis diputados. En contraste, las

fuerzas de izquierda sufrieron retrocesos: la Coalición Democrática Unitaria (CDU) obtuvo

el 3,03 % y pasó de cuatro a tres escaños, mientras que el Bloque de Izquierda (BE) sufrió un

resultado aún más adverso, cayendo del 2 % y de cinco escaños a apenas uno.

En conjunto, los resultados reflejan el ascenso sostenido de la ultraderecha —con Chega

alcanzando una paridad inédita con el PS— y la consolidación de la AD como principal fuerza

política. A su vez, suponen un golpe al bipartidismo tradicional que venía caracterizando al

sistema político portugués. Pese a la victoria de AD, persiste la incertidumbre respecto a la

gobernabilidad: Montenegro no cuenta con mayoría absoluta y ha reiterado su negativa a

formar alianzas con Chega, por lo que deberá buscar apoyos en partidos menores como IL o

Livre para conformar gobierno y asegurar su investidura como Primer Ministro.

RESULTADOS
ELECTORALES
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Luís Montenegro, actual Primer Ministro y líder del Partido Social Demócrata (PSD), expresó

júbilo tras la victoria en los comicios. De acuerdo con los procedimientos institucionales, el

mandatario dispondrá de 10 días para formar una mayoría absoluta que le permita

consolidar su gobierno en el Parlamento. No obstante, la coalición gobernante podría

avanzar incluso sin dicha mayoría si, transcurrido ese plazo y tras ser oficialmente

nombrado por el presidente Marcelo Rebelo de Sousa, el Partido Socialista (PS) opta por

abstenerse en la votación de investidura.

Por su parte, André Ventura, líder de Chega, ofreció un discurso en el que agradeció a los

votantes por el apoyo recibido en las elecciones. “Hoy podemos declarar oficialmente ante

todo el país y con seguridad que ha terminado el bipartidismo”, afirmó el abogado. El

crecimiento electoral de su partido ultraderechista lo posiciona, sin duda, como uno de los

grandes vencedores de la jornada.

En contraste, en el Partido Socialista —el gran derrotado de la noche— la situación es

crítica. Pedro Nuno Santos, su líder, anunció su dimisión como presidente del partido y

convocó a la realización de elecciones primarias, en las que no se presentará como

candidato. “Son tiempos duros y difíciles para la izquierda y para el PS”, expresó.

A nivel internacional, las reacciones no se hicieron esperar. El presidente del Gobierno

español, Pedro Sánchez, felicitó a Luís Montenegro a través de su cuenta oficial en X,

deseando que continúen trabajando juntos “por el futuro de la península ibérica y por una

Europa más unida y próspera”.

También se pronunció la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, quien

calificó la victoria de Montenegro como “una excelente noticia para Portugal y para

Europa, que solo pueden beneficiarse de la continuidad y la estabilidad”.

REACCIONES POST-
ELECTORALES
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