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SOBRE EL
OBSERVATORIO

El Observatorio Electoral Internacional del Centro de Estudios Estratégicos en Relaciones
Internacionales (CEERI) surge a partir del interés del Grupo de Investigacion de
Comunicacién Politica coordinado por Mariano Mussa, especialista y fundador del CEERI,
de abordar de manera sistemética y con profundidad analitica los procesos electorales que

se desarrollardn durante el 2025.

El Observatorio Electoral Internacional consiste en un espacio de estudio, seguimiento y
andlisis de los procesos electorales en el mundo en el transcurso del afio. Busca contribuir al
debate académico sobre el estado de la democracia, el comportamiento politico y los

desafios que enfrentan los sistemas electorales en la actualidad.

Se busca contribuir al debate académico sobre los procesos electorales, abordando temas
como dindmicas y procesos electorales, comunicacién politica electoral y gubernamental,

andlisis del contexto internacional, resultados y reacciones post-electorales.



ELECCIONES
EN ECUADOR

Las elecciones presidenciales de 2025 en Ecuador se desarrollaron en un contexto de alta
tension politica, crisis de seguridad y fragmentacién institucional, marcando un nuevo
capitulo en la inestabilidad electoral que caracteriza al pais desde hace més de dos
décadas. La creciente violencia vinculada al narcotrafico, las denuncias de corrupcién vy el
deterioro de los servicios publicos condicionaron la campafia y el clima preelectoral, en un
escenario donde el presidente Daniel Noboa buscé su reeleccién tras haber asumido en

2023 en elecciones anticipadas.

Este proceso electoral estuvo atravesado por la persistente polarizacién entre el oficialismo

y el correismo, representado nuevamente por Luisa Gonzdlez. Desde la ruptura entre Lenin

Moreno y Rafael Correa en 2017, Ecuador ha vivido un escenario politico fragmentado, con
Y

gobiernos de coalicién débil, movilizaciones sociales recurrentes y una crisis institucional

profundizada por la violencia. Las elecciones de 2025 no sdlo pusieron en juego la

continuidad del proyecto de Noboa, sino también la capacidad del sistema politico para

sostener un proceso democratico en condiciones de creciente conflictividad.

De este modo, el proceso electoral ecuatoriano de 2025 se convirtié en una disputa
marcada por la militarizaciéon de la seguridad electoral, el uso intensivo de estados de
excepcidén y denuncias de presuntas irregularidades, lo que volvié a instalar la desconfianza
sobre la transparencia del proceso. Este informe analiza el contexto histérico-politico que
derivé en este escenario, los candidatos en competencia, el desarrollo de la campaiia y los
resultados electorales, junto a las reacciones posteriores que definen el incierto panorama

politico del pais.



CONTEXTO ,
HISTORICO Y POLITICO

En la dltima década, el sistema politico ecuatoriano ha atravesado un proceso de
reconfiguracion institucional, tras el cierre del ciclo hegemdnico del correismo. Actualmente
se ve envuelto en un escenario electoral marcado por la erosién del sistema politico

tradicional y la emergencia de nuevas coaliciones.

En el periodo entre 1996 y 2005, Ecuador experimenté un periodo de inestabilidad politica y
una crisis de legitimidad presidencial, en el que tres presidentes fueron derrocados antes de
finalizar sus mandatos. Estos hechos provocaron una alta rotacién de lideres: Abdala
Bucaram (1996-1997), Jamil Mahuad (1998-2000) y Lucio Gutiérrez (2003-2005). Las crisis
presidenciales adoptaron multiples formas de resolucién. En el caso de Bucaram, fue
destituido por el Congreso, el cual alegé una incapacidad mental por parte del mandatario.
En el caso de Mahuad (quien, por cierto, introdujo la dolarizacién en la economia
ecuatoriana), fue derrocado en el marco de una rebelidn indigena-militar. Finalmente,

Gutiérrez fue destituido por el Congreso luego de multiples protestas en su contra.

Abdal& Bucaram



Durante el mandato de Rafael Correa (2007-2017), el movimiento “Revolucién Ciudadana" (RC)
logré construir una coalicién dominante basada en un modelo de desarrollo extractivista con
redistribucién social, alta estabilidad politica, fuerte centralismo y confrontacién discursiva con

la élite tradicional y medios de comunicacion.

Luego, esta etapa concluyd con el ascenso de Lenin Moreno (2017-2021), inicialmente delfin de
Correaq, pero cuyo viraje ideoldgico hacia una postura maés liberal en lo econdmico y abierta al
didlogo politico fracturd la base oficialista, desencadenando una reconfiguracion institucional y
judicial contra el correismo. Ademds, las protestas sociales de 2019 (lideradas por la CONAIE
contra el fin de subsidios) evidenciaron la debilidad del gobierno y la fractura dentro del
espectro politico progresista ecuatoriano. Moreno terminé con bajos niveles de aprobacién y

allané el camino para el retorno del anticorreismo.

El 12 de octubre de 2019 en Quito, Ecuador, un manifestante contra el gobierno ondea la

bandera nacional durante protestas que fueron en ciertos momentos violentas.

El interregno de Lasso (2021-2023) se impuso en segunda vuelta a Andrés Arauz en 202],
capitalizando el rechazo a RC. Su gobierno, sin mayoria legislativa, enfrenté una crisis
econdmica post pandemia (inflacién del 4.5% en 2022), delitos asociados al narcotréfico (los
homicidios aumentaron entre 2021-2023) y protestas indigenas en 2022. Su prematura
disolucién del Congreso en mayo de 2023 acelerd las elecciones que llevaron a Daniel Noboa

Azin a ser el actual presidente desde el 23 de noviembre de 2023, asumiendo el cargo a los 35



afios, convirtiéndose en el mds joven en ser elegido democraticamente en el pais.

Desde su asuncidn, Noboa declaré a Ecuador bajo "conflicto armado interno” contra el crimen
organizado, causante de la escalada de violencia que llevé al pais a tener la tasa de homicidios

mas alta de Latinoamérica en 2023, una tendencia que parece haberse recrudecido en 2025.

Si observamos la eleccién de primera vuelta del 2023, el primer puesto lo obtuvo Luisa
Gonzdlez, del Movimiento Revolucién Ciudadana (RC), con un 33,61% de los votos. En segundo
lugar se ubicé Daniel Noboa, de Acciéon Democratica Nacional (ADN), con un 23,47%, un
resultado que reflejaba un respaldo importante, pero no suficiente para alcanzar una posicién
dominante en esa primera vuelta. En tercer lugar, quedé Fernando Villavicencio (Movimiento
Concertacién) quien obtuvo el 16,37%. Finalmente, tras una primera vuelta altamente
competitiva en 2023, solo Luisa Gonzalez y Daniel Noboa lograron pasar a la segunda vuelta.
En esta fase decisiva, el 15 de octubre de 2023, Daniel Noboa fue elegido presidente con el
51,83% de los votos.

En cambio, en las elecciones presidenciales de primera vuelta del 2025, Daniel Noboa y Luisa
Gonzdlez, los dos principales contendientes, obtuvieron porcentajes muy cercanos, con Noboa
obteniendo un 44,17% y Gonzdlez un 44%. Mientras tanto, el tercer lugar fue ocupado por

Leonidas Iza (Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik), con un 5,25%.




PROCESO ELECTORAL

Luego de las elecciones generales del pasado 9 de febrero, y tras no haber ningin
candidato superado el 50% de los votos —o, en su defecto, el 40% pero con una diferencia
mayor al 10% respecto del segundo candidato—, los ecuatorianos y las ecuatorianas
concurrieron al balotaje para optar entre el entonces presidente Daniel Noboa y la
candidata opositora Luisa Gonzdlez. El balotaje es un sistema que utiliza el método de
mayoria simple, el que obtenga el 50% de los votos gana. Este sistema no contempla ni los
votos en blanco ni los votos nulos. No obstante, si ninguno alcanza el 50% de los votos,

gana el que haya obtenido el porcentaje de votos mads alto.

Los comicios en la Republica del Ecuador comenzaron el pasado domingo a las 7 de la
mafiana y finalizaron a las 17 horas. Casi 14 millones de ecuatorianos y ecuatorianas fueron
convocados a las urnas. Los ciudadanos que residian en el extranjero también estuvieron
habilitados para participar de los comicios; estos debieron acercarse a las embajadas con

la documentacién correspondiente para ejercer su derecho.

En Ecuador, el proceso electoral se desarrollé mediante boleta tnica en formato papel, lo
que exigid a los votantes marcar su opcién preferida con una X en el recuadro

correspondiente.

La jornada electoral del pasado 13 de abril estuvo marcada por la polémica decisién del
presidente Noboa de decretar el estado de excepcién en 7 provincias y el Distrito
Metropolitano de Quito. El Ejecutivo justificé la medida a horas de las elecciones en la
existencia de una “grave conmocidn interna”, producto del aumento de la violencia y la
intensificacion de actividades delictivas por parte de grupos armados organizados.
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CANDIDATOS Y
PLATAFORMAS

La segunda vuelta electoral de la disputa por el Ejecutivo en Ecuador enfrenté a dos

candidatos ubicados en extremos ideoldgicos.

Daniel Noboa - Accién Democratica Nacional (ADN)

Por un lado, desde el oficialismo, se presenté como candidato el entonces presidente Daniel
Noboa, acompafiado por el Movimiento Accién Democratica Nacional (ADN). Este partido,
que fue oficialmente reconocido como tal en mayo de 2024 (es decir, casi medio afio
después de haber ganado las elecciones), reivindicé ideas neoliberales y un marcado
anticorreismo. En 2025, el joven movimiento ADN decidié redoblar la apuesta y postular
nuevamente a Noboa —quien habia asumido en 2023 como el presidente mds joven de la
historia del pais, con 36 afios— para ser reelegido en el cargo. Era hijo de Alvaro Noboa, uno

de los hombres mds ricos del pais, quien intentd sin éxito llegar a la presidencia en cinco

ocasiones, y se habia graduado en Administracién Publica en la Universidad de Harvard.




Si bien Noboa inicié su mandato a fines de 2023 con un nivel de popularidad alto, durante
el dltimo afio su imagen politica se vio erosionada por la persistencia de las crisis
econémica, energética y de seguridad. Como sucesor de Guillermo Lasso, mantuvo el
despliegue de politicas neoliberales, tales como la privatizaciéon de empresas estatales, la
flexibilizacion del cédigo laboral y la apertura del mercado ecuatoriano. A su vez, procurd
posicionarse en linea con los Estados Unidos de América —pais con el que Noboa ha tejido
una relacidn estrecha, sobre todo desde la asuncién del actual presidente Donald Trump.
Aun asi, apenas asumié en 2023, el mandatario ratificé que se postularia a la reeleccidn

una vez finalizado su mandato.

En el marco de su candidatura presidencial, planteé una serie de propuestas orientadas al
abordaje de los desafios estructurales del Ecuador. Entre sus principales iniciativas destacé
el fortalecimiento de la seguridad mediante estrategias de prevencion, control
penitenciario y una reforma constitucional orientada a reforzar el marco legal en dicha
materia. Asimismo, propuso el impulso de proyectos energéticos sostenibles adaptados al
cambio climdtico. Ademds, buscd fomentar el desarrollo econdmico a través de inversidn en
infraestructura, turismo y agroindustria, ampliando programas sociales como el Bono de
Desarrollo Humano. Finalmente, prometié mejorar la conectividad terrestre, maritima y
aérea, asi como impulsar el acceso a viviendas dignas con un enfoque integral que

apuntara a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Luisa Gonzdlez - Movimiento Revolucién Ciudadana

Por otro lado, se presentd la candidata Luisa Gonzélez, referente de la izquierda en Ecuador,
mediante el Movimiento Revolucién Ciudadana, liderado por el expresidente Rafael Correa.
Con una amplia experiencia en la gestién publica, Gonzdlez logré ganar mayor visibilidad
tras la campafia de 2023 y consolidé una identidad politica clara frente al electorado
ecuatoriano. Con posgrados en alta gerencia, economia internacional y desarrollo,

estructuré una campafia centrada en lo econdmico, bajo la promesa de “revivir Ecuador”.

En linea con su partido, su plan de gobierno reivindicé el mandato de Correq, refiriéndose
frecuentemente al modelo del expresidente y a sus principales postulados. En este contexto,
una de sus principales propuestas fue el restablecimiento del Ministerio de Justicia, asi como del
Ministerio Coordinador de Seguridad, entre otros, con el fin de lograr una reinstitucionalizacién
frente a la problemadtica de la inseguridad en Ecuador. A su vez, otfras propuestas relevantes —y
que marcaron un fuerte contraste con su contrincante— incluyeron la transicién energética, la
gestién publica del sector energético, el estimulo a sectores econdmicos mas alld del petrolero,

y la democratizacion del acceso a la educacién publica y gratuita.



En estas elecciones, Gonzdlez se convirtié en la primera mujer en pasar a una segunda
vuelta presidencial en Ecuador, teniendo en cuenta su anterior candidatura de 2023, donde
se enfrenté también a Daniel Noboa. Sin embargo, esta dltima campafia resultd ser distinta,

ya que la candidata desarrollé una imagen publica con mayor visibilidad y popularidad, en

un contexto de creciente polarizacién del electorado ecuatoriano.

10



RESULTADOS
ELECTORALES

A las 20:15 horas del pasado domingo, con el 90% de las mesas escrutadas, el Consejo
Nacional Electoral de Ecuador (CNE) declaré que el triunfo del presidente Noboa era
irreversible. Posteriormente, la pdgina oficial del CNE confirmé que Noboa logré la
reeleccién con el 55,65% de los votos, imponiéndose como la opcién mas votada en 19
provincias. Por su parte, la candidata Luisa Gonzdlez obtuvo el 44,35% de los votos,

ganando en las 4 provincias restantes:

B Canizl Moboa [l Luise Gonzalez s -

La presidenta del CNE, Diana Atamaint, fue la encargada de anunciar los resultados en una
transmisién desde la sede del Consejo. Ademds, destacd el éxito de "una jornada de
votacién pacifica, transparente y ordenada”, en la que el porcentaje de participacion fue

del 83,76%, superando la participacién de la primera vuelta.
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REACCIONES POST-
ELECTORALES

Los resultados que declararon vencedor a Daniel Noboa provocaron diferentes reacciones
por parte de las autoridades nacionales y ex mandatarios. En particular, la candidata Luisa
Gonzdlez expresd su inconformidad con el proceso electoral y solicité un nuevo conteo de
votos, afirmando que: “Ecuador estd viviendo una dictadura y estamos presenciando el peor
y més grotesco fraude de la historia del pais”. En este sentido, Gonzdalez no reconoce el
triunfo de Noboa y reafirma sus acusaciones sobre una alteracién del proceso electoral, lo

que ha contribuido a generar un clima de tensién politica en el pais.

El expresidente Guillermo Lasso, por su parte, felicité a Noboa a través de su cuenta de X,
donde sefialé: "Daniel Noboa ha recibido el respaldo mayoritario del electorado. Lo felicito
por esta victoria. Por segunda vez, el pueblo ecuatoriano le ha entregado su confianza".
Otras autoridades nacionales que se pronunciaron fueron el exmandatario Lenin Moreno y
el alcalde de Guayaquil, Aquiles Alvarez. Este Ultimo, a pesar de sus diferencias con Noboa,

reconocid su triunfo y lo felicité publicamente mediante la misma plataforma.

A nivel internacional, lideres latinoamericanos reaccionaron de manera inmediata
felicitando a Daniel Noboa, como el ex mandatario colombiano Ivédn Duque, y el jefe de

Estado de Paraguay, Santiago Pefia y la opositora venezolana Maria Corina Machado.

El expresidente colombiano Ivén Duque felicité a Noboa via X, declarando que: "El Ecuador
se ha pronunciado: el socialismo del siglo XXI y el correismo han sido derrotados”. En la
misma linea, el presidente paraguayo Santiago Pefia también saludé la victoria del
mandatario ecuatoriano mediante un posteo en X, ratificando la voluntad de “seguir

trabajando juntos en beneficio de nuestros pueblos”.

Asimismo, la Plataforma Unitaria Democrdtica (PUD), principal coalicién opositora de
Venezuela —que respalda a Edmundo Gonzdalez como candidato ganador de las elecciones
venezolanas del pasado 28 de julio—, reconocié a Daniel Noboa como presidente electo de
Ecuador. De manera similar, la lider opositora venezolana Maria Corina Machado felicité a
Noboa por su victoria, destacando la importancia de este proceso electoral como base de

la legitimidad democratica.
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De igual modo, tras el triunfo del lider del movimiento Accién Democrdatica Nacional, la
Cancilleria de la Republica Argentina, encabezada por Gerardo Werthein, difundié un
. " . . . . . . .
comunicado en el que “felicita al presidente Daniel Noboa por su victoria en las elecciones
presidenciales de la Republica del Ecuador y al pueblo ecuatoriano por su compromiso con la
democracia y las instituciones republicanas”. A este pronunciamiento se sumaron la

Cancilleria de Costa Rica y la Presidencia de Pert, que también extendieron sus felicitaciones.
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