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Introduccion

Espafia aprob6 en junio [2025] una Nueva Estrategia de Accion Exterior,
que, lejos de afianzar la humanidad y la solidaridad hacia quienes cruzan las
fronteras, consolida una practica que se venia observando desde al menos
las ultimas dos décadas. Asi, entre la continuidad y el apremio por crear una
iniciativa mas ambiciosa que responda verdaderamente a la urgencia
migratoria actual, el gobierno espanol se ha decantado por la primera.

En el presente articulo, se intentara arrojar luz sobre las estrategias que ha
priorizado Espana, sin olvidar que sus acciones se han visto compartidas e
incluso reforzadas por el apoyo del bloque europeo. Con ello, se mantiene
el enfoque de cooperacion con los paises de origen y transito, y se prioriza
la migraciéon intra-europea, lo que hoy incluye a los migrantes y
refugiados ucranianos.

Poca ambicion y continuismo en materia migratoria:
lo que deja la Nueva Estrategia Exterior

En junio pasado, tras haber sido presentada en marzo de 2025, se adopt6 la
Nueva Estrategia de Accion Exterior (2025-2028), que regira la politica
exterior espanola durante los proximos afnos. Esta iniciativa, que habia sido
oportunamente comentada en el informe del Observatorio de Politica
Internacional del CEERI (2025), correspondiente al mes de marzo, se erigio
como un mecanismo para adaptar el accionar del pais ante las nuevas y no
tan nuevas amenazas internacionales (CEERI, 2025). Ello incluye una de las
cuestiones que mas ha atemorizado a Espana, y a la Union Europea en
general, durante las Gltimas décadas: la migracién, mayoritariamente
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forzada (aunque a veces a través de flujos mixtos, lo que evidencia la complejidad del fenémeno),
conforme al drastico recrudecimiento de la crisis de migrantes y de solicitantes de asilo desde 2011. En
primer lugar, siguiendo a Ferrero-Turrion (2016), el caso espafiol ha tenido como talon de Aquiles en
materia migratoria la ruta maritima, lo que se conoce como la “Ruta Canaria” (desde las costas de
Marruecos, el Sahara Occidental, Mauritania, Senegal, Gambia y otros paises de Africa Occidental hacia
las Islas Canarias) y la Ruta del Mediterraneo Occidental (desde las costas de Marruecos y a menudo
también de Argelia, hacia Espana). En segundo lugar, existe una gran vulnerabilidad en la frontera
terrestre de las Ciudades Auténomas espariolas de Ceuta y Melilla, ubicadas en la costa norte de Africa.

Como se observa, existe una amplia zona en la inmediata vecindad espanola que suscita una serie de
preocupaciones en la materia. Por este motivo, Espafia ha sido pionera en la construccién de todo un
andamiaje de normas, acuerdos formales e informales, con terceros paises, que han abonado la estrategia
de externalizacion de fronteras (esto significa trasladar la carga de los controles fronterizos a terceros
paises, para evitar que los migrantes y solicitantes de asilo lleguen a suelo espafiol), una estrategia que
también ha sido adoptada por otros Estados miembros de la Unién Europea, e incluso por el bloque en
su conjunto. Tal como explica Gabrielli (2017), la externalizacion implica el desplazamiento de las tareas
referidas al control migratorio hacia terceros paises, fuera de la Uniéon Europea, para crear una zona
tapon o un cordon sanitario alrededor de la misma. Estos acuerdos han sido objeto de numerosas
denuncias de organizaciones no gubernamentales, que destacan que con esta estrategia se promueven
violaciones de los derechos humanos de los migrantes y solicitantes de asilo que intentan
desesperadamente llegar a Europa. La mas reciente de las denuncias proviene de Human Rights Watch
(HRW), que afirma que la externalizacion del control migratorio a Mauritania por parte de la Union y de
Espana agrava los abusos contra los solicitantes de asilo e inmigrantes, incluyendo torturas, violaciones y
expulsiones masivas (Vasques, 2025).

En este contexto, todo el norte de Africa se ha convertido en una alta prioridad de la politica exterior
espanola en la externalizacién de la migracion, particularmente la region del Magreb. En algunos casos,
dichos paises han sido directamente expulsores de migrantes y refugiados, y en otros casos, paises de
transito hacia el anhelado destino europeo. Por regla general, la externalizacion requiere una constante
cooperacion con los paises de origen y de transito, y en este marco deben incluirse los acuerdos formales
e informales que Espana ha firmado con diferentes paises, muchos de ellos africanos, pero también la
Nueva Estrategia espanola. Numerosas giras y programas del pais han buscado aunar esfuerzos para
combatir lo que el gobierno espafol percibe como una crisis migratoria. En algunas ocasiones, el
acuerdo ha implicado, de forma mas o menos explicita, el control de los flujos migratorios, e incluso la
readmision de los devueltos por Espafia, a cambio de beneficios politicos o econémicos. En otros casos,
se ha intentado exportar un area de prosperidad allende las fronteras espanolas, haciendo énfasis en el
comercio, en alianzas que fomenten el desarrollo y las inversiones.

Por tal motivo, como forma de ilustrar lo comentado previamente, la Nueva Estrategia ha incluido el eje
migratorio bajo un matiz securitizador, priorizando la seguridad fronteriza y entendiendo los flujos
como amenazas que requieren de una estrecha colaboracion con los paises de origen y de transito. En
ella, se sostiene que Espana implementa un enfoque preventivo e integral que combina el control de
flujos irregulares (sobre todo la externalizacion y la devolucion de los migrantes) y la lucha contra las
redes de trafico de personas con iniciativas de desarrollo economico y estabilizacion de los paises de
origen - los mentados acuerdos y programas tendientes a consolidar una zona de estabilidad y
prosperidad, apoyando el desarrollo sostenible de los Estados, para que menos migrantes y solicitantes
de asilo sientan la necesidad de alcanzar suelo europeo. De esta manera, se abordan “tanto los sintomas
inmediatos como las causas profundas de la migracién irregular” (Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, 2025, p. 35). Todo esto ocurre en un contexto convulsionado, sobre todo
para el Sahel, dado que se registr6 un aumento considerable del desplazamiento forzado debido a la
intensificacion de los conflictos en la region (ACNUR, 2025).
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Conclusion

En definitiva, la Nueva Estrategia de Accion Exterior 2025-2028 se percibe, en materia migratoria, como
un ejercicio de continuidad estratégica mas que de transformacion. Si bien reafirma el compromiso con
la solidaridad, la cooperacion y el multilateralismo europeo, su principal conclusion es la consolidacion
del modelo de externalizacion de fronteras, limitandose a reiterar principios amplios sin aportar un
cambio ambicioso. Esto resulta especialmente preocupante en el contexto de la crisis migratoria y
humanitaria actual. Por ello, se concluye que existe una inercia generalizada frente a la crisis, a pesar de
las elevadas estadisticas de mortalidad en las rutas maritimas, mientras se consolida la estrategia que por
excelencia han aplicado Espana y la Unién: la externalizaciéon, financiando a paises vecinos para que
controlen y bloqueen los flujos, de modo que éstos no puedan llegar a territorio europeo. Ese ha sido el
pilar inamovible de la politica exterior espafiola en materia migratoria a lo largo de las Gltimas décadas
y, ante la ausencia de alternativas, la prioridad sigue siendo la contencién en origen.
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