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Resumen
El presente informe recopila información sobre la situación de la trata de
personas en La Rinconada, ciudad marcada por la actividad minera. Con el
fin de contextualizar adecuadamente la problemática, se incluyó un análisis
del entorno geográfico, histórico y social de la zona. Posteriormente, se
profundizó sobre la relación entre la minería ilegal e informal con la trata de
personas, para después centrarse en la situación de las mujeres en la zona y
en la respuesta del Estado. 

La metodología utilizada consistió en una revisión de contenido de artículos
académicos, reportajes periodísticos y trabajos de investigación previos sobre
el tema. Los resultados evidencian que la Rinconada presenta una alta
concentración de bares clandestinos donde se ejerce la trata de personas, y
que esta práctica está estrechamente vinculada con la minería no regulada,
que actúa como eje que permite su persistencia. Asimismo, se identificó una
preocupante normalización de la trata de personas tanto por parte de la
población como de algunas autoridades locales, lo que obstaculiza su
erradicación. En consecuencia, se concluye que esta problemática debe
abordarse de manera integral, con el apoyo de actores internacionales, pero
sin excluir la participación activa de la comunidad local. 

Palabras Clave
Trata de personas, la rinconada, estado, minería ilegal, minería informal
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La Rinconada es una ciudad del Cusco, Perú, ubicada en el poblado de Ananea,
a más de 5.000 metros sobre el nivel del mar. Se caracteriza por un clima frío
donde los pobladores presentan dificultad para respirar debido a la altitud en
la que se encuentra (Espinosa, 2017). Es considerada una zona de difícil acceso
que carece de varios servicios de saneamiento y, en su mayoría, las viviendas
se distinguen por ser estrechas y hechas de materiales precarios, como
calamina. En esta misma línea, debido a la situación de pobreza que
predomina en la zona, las familias se ven obligadas a vivir en una misma
habitación, lo que hace que las condiciones sean inhabitables (Goyzueta y
Trigos, 2009). 

A pesar de los desafíos por sus condiciones geográficas y el panorama de
precariedad, la presencia de reservas de oro en vetas subterráneas ha
incentivado la minería y, con ello, la migración de una población transitoria
que busca integrarse a la industria extractiva artesanal (Fraser y Willer, 2021).
El auge de esta actividad se debe al contexto histórico del Perú en la década de
los ochenta, caracterizado por la recesión económica, altos niveles de
inseguridad y una crisis agrícola que dificultaba el acceso de los peruanos a
recursos económicos sostenibles (Goyzueta y Trigos, 2009). 

Con el paso del tiempo, la economía de La Rinconada se consolidó en torno a
la minería artesanal, ilegal e informal, enfocada en la extracción de oro. Esta
dinámica generó una dependencia económica que terminó limitando el
desarrollo de otras actividades lícitas. Sobre todo porque la existencia del
asentamiento depende del precio del oro, el cual es considerado un recurso
codiciado (Fraser y Willer, 2021). Factores como el aumento de la cotización
del mineral, la falta de empleo y pobreza, han impulsado que la minería
artesanal se convierta en una fuente de sustento y supervivencia de más de
1000 familias en la zona (Chavez et al., 2023) Por otro lado, se estima que el
número de habitantes de La Rinconada sobrepasa los 30.000 (Llano, 2024). No
obstante, no se ha obtenido una cifra exacta debido a la migración constante
hacia la ciudad en busca de mejores ingresos. 

Contexto geográfico, histórico
y social de La Rinconada 
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 Desde su contexto social, los índices de inseguridad, violencia, crimen y trata
de personas han generado que La Rinconada sea catalogada como 'la ciudad
sin ley del Perú' en diversos reportajes (Angulo, 2025). En este contexto, la
limitada presencia del Estado ha perjudicado la situación de la ciudad, no solo
en relación con la regulación de la minería, sino con su accionar ineficaz
frente a la expansión de redes criminales vinculadas a la trata de personas. Esta
ineficacia ha facilitado un clima de violencia e intimidación en la zona en la
que grupos delictivos asociados a la minería se afianzaron. De esta manera,
lograron controlar la economía local por medio de cobro de cupos, tráfico de
armas, lavado de dinero y trata de personas. 
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La minería ilegal se define como la explotación y extracción de recursos
minerales por medio de actividades no reguladas que infringen normas
ambientales, sociales, técnicas y administrativas (Proyecto Prevenir, 2023).
Además, la Organización Internacional de Policía Criminal (2021) resalta que
es una actividad delictiva con fines de lucro que afecta gravemente al
ecosistema y que, en ocasiones, está vinculada a la delincuencia organizada
transnacional. El componente delictivo constituye una de sus principales
características, lo que llevó a que en 2012 se incorporara al Código Penal
Peruano. El Decreto Legislativo Nº 1102 tipifica la minería ilegal y establece
agravantes a la condena cuando se comete bajo ciertas circunstancias, por
ejemplo: “En zonas no permitidas para el desarrollo de la actividad minera;
en áreas naturales protegidas o en tierras de comunidades nativas,
campesinas o indígenas; utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos
similares [...]” (Torres Cuzcano, 2015, p. 24). 

El Ministerio del Ambiente del Perú (s. f.) define la minería informal como
una actividad realizada por operadores no formalizados que, a diferencia de
la minería ilegal, no constituye un delito penal, ya que no se lleva a cabo en
zonas prohibidas ni involucra el uso de instrumentos que representen un
riesgo para la salud pública y el ecosistema. La formalización implica contar
con un título minero que acredite la autorización para desarrollar esta
actividad; sin embargo, el proceso, caracterizado por altos costos y trámites
complejos, constituye una barrera significativa para los mineros informales,
quienes en su mayoría viven en condiciones precarias (Dirección Regional de
Energía y Minas de Piura, 2021). En este marco, la economía ilegal se
entiende como toda actividad delictiva orientada a la obtención de un
beneficio monetario, como el narcotráfico, mientras que la economía
informal comprende actividades no reguladas, como el comercio minorista
(Instituto Peruano de Economía, 2024; Organización Internacional de
Empleadores [IOE], 2021).

Considerando la distinción conceptual expuesta, diversos autores catalogan a
La Rinconada como la zona minera informal más alta del mundo y el
segundo centro de minería informal más grande del Perú (Mamani, 2024;
Robles, Geenen y Verbrugge, 2022). Sin embargo, esto no excluye la 
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Vinculación entre minería informal
e ilegal y trata de personas 



presencia de dinámicas ilícitas, ya que investigaciones evidencian la
existencia de una red de minería ilegal en la zona. Por ejemplo, Boris (2016)
menciona a la ciudad como un caso representativo de la relación entre
minería ilegal y trata de personas en su estudio sobre economías perversas
del crimen organizado. En este contexto, el informe considera la coexistencia
de ambas prácticas en un mismo espacio geográfico, lo cual resulta esencial
para comprender la compleja dinámica socioeconómica.

El incremento en los precios de los minerales ha impulsado la expansión de
la minería artesanal en Perú, convirtiéndola en una actividad caracterizada
por una regulación ineficaz (Escobar, 2013). La débil presencia estatal para
garantizar el cumplimiento de la ley ha facilitado la proliferación de otras
economías ilícitas, entre ellas la trata de personas. La minería ilegal financia a
organizaciones criminales que, una vez establecidas, encuentran en la alta
concentración masculina de los campamentos mineros una demanda
propicia para esta actividad (Villagra et al., 2025). En este escenario, dichas
organizaciones instalan prostíbulos clandestinos, diversificando sus fuentes
de ganancia.

Aunque la minería ilegal suele asociarse con la conformación de redes de
trata, la minería informal también desempeña un papel relevante en este
fenómeno. Grados et al. (2021) sostienen que la presencia de economías
informales o ilegales constituye un factor asociado a la expansión de la trata
de personas, además de la violencia de género, la vulnerabilidad de las
víctimas y la ineficacia institucional. En la misma línea, Cavassa (2012) analiza
la relación entre minería informal y trata de personas, señalando que:
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“Este movimiento económico informal, en torno a la minería
del mismo corte, también ha creado un submundo del
entretenimiento con base en la explotación de seres humanos
que son empleados como objetos de satisfacción sexual por
los traficantes de personas [...]” (Cavassa, 2012, párr. 3).

De Amat y Huiche Teniente (2024) refuerzan la discusión anterior al señalar
que el aumento de la trata de personas responde a diversos factores que
propician su proliferación, tales como la minería ilegal, la pobreza, el crimen
organizado y la migración. Del mismo modo, Boris (2016) brinda una
perspectiva similar al resaltar que la minería ilegal no solo se limita a la
extracción de minerales, sino que depende de patrones de consumo
específicos que garantizan su continuidad y beneficios económicos. En este 



contexto, su funcionamiento no se sostiene únicamente por el trabajo, sino
también por el control sobre las personas a través de mecanismos de
coerción y explotación. 

En esta misma línea, otro aspecto clave de ese ciclo de explotación en los
contextos mineros es la demanda sistemática de servicios sexuales, la cual se
manifiesta especialmente en las zonas de minería informal e ilegal. Grados et
al. (2021) indica que en la minería informal e ilegal se observa una alta
demanda de prostitución cerca de los campamentos mineros,
particularmente en bares y tabernas no reguladas que facilitan la explotación
sexual. El Consorcio de Investigación Económica y Social (2022), plantea que
la conexión naturalizada entre estas actividades se justifica en las necesidades
(biológicas o culturalmente arraigadas) de los hombres para satisfacer sus
deseos sexuales, a menudo a expensas de las mujeres. 

En el caso de La Rinconada, prevalece la minería ilegal, pero también la
informal. Ello se evidencia en el sistema de pagos de “cachorreo”, que obliga
a los mineros a trabajar sin remuneración durante 25 días a cambio de solo 5
días de extracción personal de oro (Espinosa, 2017). Por lo tanto, la
incertidumbre económica ha fomentado discursos que reproducen la
violencia hacia lo femenino, como la creencia de que "para que el hombre
tenga suerte en la búsqueda del oro debe tomar y estar con dos o más
mujeres. Mejor si son menores de edad" (Contreras y Serpa, 2016, p. 13). Estas
creencias han facilitado el auge de bares clandestinos y clubes nocturnos que
operan como burdeles, donde las mujeres con frecuencia se convierten en
víctimas de explotación sexual (Chacón, 2019). Además, un informe de la
Dirección Regional de Energía y Minas (como se citó en Chacón, 2019)
sugiere que aproximadamente 5.000 mineros visitan estos establecimientos
ilegales, convirtiéndolos en su principal clientela. 

Las dinámicas presentadas en el párrafo anterior se refuerzan por discursos
que tienden, directa o indirectamente, a minimizar la presencia sistemática
de explotación sexual en la zona. A partir de ello, resulta relevante resaltar la
declaración del exalcalde de la Rinconada, José Mamani Yucra, quien
manifestó que esta situación respondía a una “costumbre de los hermanos
mineros, de manera jocosa dicen que si no tengo mujeres no aflora el oro”
(Capital Humano y Social Alternativo [CHS], 2013, párr. 4).

A pesar de los esfuerzos continuos por desmantelar las bandas criminales
involucradas en prácticas ilícitas, la red de trata de personas en La Rinconada
sigue siendo incontrolable (Boris, 2016). En este contexto de violencia de
género normalizada, la trata de personas se ha convertido en un negocio 
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altamente lucrativo, reforzando un ciclo de economía perversa que ha
llevado a que la Rinconada sea clasificada como una de las zonas más
peligrosas (Angulo, 2025). 
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La trata de personas en La Rinconada representa un problema para el
bienestar de las mujeres, quienes se encuentran expuestas a las redes de trata y
a la violencia de género. Se estima que existen aproximadamente 400 bares
clandestinos donde 4.500 mujeres son explotadas sexualmente (Boris, 2016).
En relación con los métodos de reclutamiento, Lampa (2023) enfatiza que un
20 % de víctimas de trata fueron reclutadas a través de manipulación, mientras
que un 76 % fueron llevadas por medio de engaños por sus captores. Ese es el
caso de muchas mujeres en La Rinconada, quienes fueron atraídas por medio
de anuncios falsos de trabajo en los roles de cocineras, meseras o empleadas
domésticas (Chacón, 2019). 

La trata de personas no solo involucra dinámicas locales, sino que también
presenta un fuerte componente transnacional en relación con los países
vecinos. Chacón (2019) menciona que la mayoría de mujeres capturadas
provienen de los departamentos de Huánuco, Ucayali, Loreto, Arequipa, Puno,
y también de Bolivia. Boris (2016) concuerda con la postura anterior al resaltar
que las redes de trata viajan al altiplano boliviano para reclutar, a través de
falsas promesas, a varias mujeres. Esta situación ha sido reconocida por
autoridades peruanas, como la directora general de Trata y Tráfico de
personas, quien en 2019 resaltó que hay 2.500 mujeres bolivianas víctimas de
trata en la Rinconada (Perú21, 2019). 

Otro aspecto alarmante de la trata de personas en zonas mineras es la alta
proporción de víctimas menores de edad. Lampa (2023) evidenció mediante
un cuestionario a víctimas, que un 70 % eran menores de edad cuando fueron
retenidas, mientras que un 30 % oscilaba entre los 20 y 55 años. De manera
complementaria, una investigación realizada por la Policía Nacional del Perú
demostró que alrededor de 4.500 mujeres menores de edad fueron explotadas
sexualmente en locales de venta de cerveza (Boris, 2016). La presidenta del
Poder Judicial, además, declaró que un 90 % de las víctimas de trata en la 

Situación de las mujeres en
La Rinconada 



ciudad tenían menos de 18 años y provenían de departamentos cercanos o
directamente de Bolivia (Poder Judicial del Perú, 2021). 

La otra cara de La Rinconada la enfrentan las mujeres pallaqueras quienes
con frecuencia migran a la ciudad acompañando a sus esposos o por motivos
económicos (Contreras y Serpa, 2016). El pallaqueo es un tipo de minería
artesanal enfocada en la recolección de minerales en los desmontes mineros
(Dirección Regional de Energía y Minas, 2022). En el caso de La Rinconada,
esta actividad se centra en la búsqueda de oro y es realizada en su mayoría
por mujeres (Contreras y Serpa, 2016). Si bien esta labor representa una
fuente de ingresos, a su vez refleja una situación de desigualdad. En
comparación con los mineros varones, las mujeres enfrentan restricciones
para entrar a las minas, por lo que se ven relegadas a realizar únicamente el
pallaqueo (Espinosa, 2017). Esto se debe a una leyenda muy popular de la
zona que sostiene que la mujer trae mala suerte a la actividad minera. Según
lo indicado por los pobladores, existe un espíritu femenino denominado la
gringa que aparece en los sueños de los mineros para ayudarlos en la
búsqueda de oro. No obstante, si una mujer entra a los socavones, el espíritu
dejará de guiar a los mineros por celos (Fraser y Willer, 2021). 

El problema radica en que a pesar de ser una actividad que pone en riesgo su
salud, las mujeres asumen el rol de pallaqueras para mejorar sus condiciones
económicas. Es importante recalcar que la mayoría proviene de hogares
desintegrados, han comenzado a trabajar desde temprana edad y han
asumido el doble rol y responsabilidad de ser madre y padre de sus hijos
(Contreras y Serpa, 2016). Esto último ocurre debido a las interminables
horas de trabajo de los hombres en las minas y, en algunos casos, el simple
deseo de eludir su responsabilidad con su familia (Souza, 2021).
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Respuesta Estatal para
afrontar la problemática 
La ratificación del Protocolo de Palermo y su posterior entrada en vigencia
en 2003 evidenció el compromiso estatal para contrarrestar la trata de
personas en el Perú. A partir de ello se elaboraron diversas normativas
enfocadas en prevenir y proteger a las víctimas. Estas han ido evolucionando
hasta llegar a la Política Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas
de explotación al 2030, (PNTDP 2030) la cual sigue vigente. Es importante
señalar que esta política establece ciertos objetivos prioritarios para
contrarrestar la persistencia de la victimización por trata de personas, los
cuales son los siguientes: ampliar la vigilancia preventiva en contextos de
riesgo y vulnerabilidad, fortalecer el sistema de persecución penal y mejorar
la atención y acciones de reparación a las víctimas (Vasquez, 2023). 

Si bien se resalta el interés del Estado peruano para contrarrestar la
problemática, se ha evidenciado que ciertas acciones estatales que surgieron a
partir de la PNTDP 2030 son limitadas. Un claro ejemplo de ello es el caso
del Ministerio de Cultura y el Ministerio del Interior, los cuales se encargan
de brindar asistencia técnica para incorporar el enfoque intercultural en las
políticas contra la trata de personas. No obstante, se considera reduccionista
al no contemplar otros enfoques igual de importantes tales como, el de
género, interseccional y de derechos humanos (Vasquez, 2023). Cabe resaltar
que la trata de personas es un fenómeno complejo que afecta a las mujeres de
multiples maneras. Por lo que, el accionar estatal debe considerar las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres con fin de diseñar
intervenciones más integrales y efectivas. De lo contrario, es poco probable
que se obtengan buenos resultados al contrarrestar las causas profundas de la
vulnerabilidad femenina frente a este delito. 

Vasquez (2023) menciona que un accionar estatal puede fortalecer las
intervenciones preventivas en espacios de riesgo. Ello se centra en acciones
de monitoreo de deforestación con el fin de identificar situaciones de riesgo;
presencia policial en dichas zonas y actividades orientadas a prevenir la trata
de personas y trabajo forzoso. Si bien son importantes, la autora considera
que se debieron incorporar otras medidas que faciliten el logro del objetivo,
tales como afianzar el trabajo conjunto con organizaciones civiles y
comunitarias para establecer una cultura de denuncia, mejorar el acceso a 
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servicios de salud a pobladores vulnerables y capacitar a los fiscales
ambientales sobre la problemática, con el fin de facilitar la detección de este
delito en casos de su competencia De esta manera, un enfoque más integral
que incluye la participación de múltiples actores estatales y no estatales
permitiría cumplir con el primer objetivo del PNTDP 2030. Ello debido a
que, abordar la problemática desde distintas aristas reduce la probabilidad de
que las intervenciones sean insuficientes o muy fragmentadas, lo que no es
ventajoso considerando la complejidad del delito y las diversas formas en las
que se manifiesta. 

Otra problemática resaltada por la autora es la falta de servicio estatal para
incrementar la fiscalización en espacios de informalidad (no solo minería) y
la ausencia de medidas para aumentar controles en rutas periurbanas e
interprovinciales. (Vasquez, 2023). Esto resulta preocupante considerando
que, tal como se planteó en párrafos anteriores, la informalidad y la trata de
personas suelen coexistir en un mismo espacio. En consecuencia, la
fiscalización aportaría a la prevención del delito y reducción del número de
víctimas de trata al identificar posibles ofertas laborales peligrosas. En
cuestión al otro punto, existe un control migratorio en zonas fronterizas,
pero también es necesario extender dicho accionar a movimientos dentro del
país. Ello podría facilitar la búsqueda de desaparecidas y prevenir de manera
más efectiva los traslados con fines de explotación. Se establecerían controles
policiales en diversas rutas desde etapas tempranas lo que reduciría también
los casos que llegan hasta la frontera. 

En relación con acciones más específicas, la información recopilada es
limitada por lo que se pasará a describir las acciones y señalar su impacto en
el departamento. En este sentido, se evidenció un papel más protagónico de
parte de la Corte de Justicia de Puno, el cual durante el periodo de 2016 y
2021 emitió un total de 68 sentencias contra la trata (Poder Judicial del Perú,
2021). Este resultado evidencia la existencia de un marco judicial activo frente
al delito, el cual significa un avance en cuestión al acceso a la justicia.
Asimismo, es un aspecto positivo considerando la normalización y
proliferación de casos de trata en la zona. 

Por otro lado, la Fiscalía Especializada en Trata de Personas de Puno se
encargó de supervisar diversos operativos realizados por la Policía Nacional
del Perú (PNP) para rescatar a mujeres captadas por redes de trata en el
departamento. Por ejemplo, en septiembre de 2022 se rescató a una menor
en una cantina clandestina, y se realizaron redadas a vehículos que se dirigían
a La Rinconada con el fin de identificar posibles víctimas (Ministerio Público,
2022). Es importante destacar el trabajo articulado entre el Ministerio Público 



y la PNP, el cual mejora la efectividad de las acciones estatales en el
departamento. No obstante, considerando la propuesta de Vasquez (2023), es
necesario fortalecer el trabajo conjunto con organismos locales y de sociedad
civil, ya que pueden aportar información sobre zonas de riesgo que favorecen
la proliferación de casos de trata de personas y minería informal e ilegal. 

En el caso del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Centro de Emergencia Mujer, ha tenido un rol relevante en La Rinconada.
Entre 2013 y 2014 se realizaron talleres de capacitación sobre la violencia
contra la mujer, familiar y explotación sexual a trabajadores de 12 mineras de
la zona (Contreras Paredes y Serpa Yucra, 2016). Ello resulta relevante, sobre
todo considerando lo normalizado que se encuentra esta problemática en la
ciudad. Los talleres así como charlas de capacitación son esenciales como
primer paso para sensibilizar a las comunidades, brindar medidas de apoyo, y
establecer una cultura de denuncia. Sin embargo, considerando el análisis de
Vasquez (2023), resulta necesario fortalecer este accionar con la participación
de otros actores. Por ejemplo, la difusión por parte de medios de
comunicación, promoción de investigaciones desde la academia y la
participación de actores externos vinculados a la cooperación internacional
para el desarrollo.
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Conclusiones 
La situación en La Rinconada evidencia una problemática que afecta
principalmente a las mujeres de la zona. El Estado ha implementado ciertas
medidas para reducir los casos de trata de personas, pero su presencia
limitada continúa siendo un factor clave que permite que esta situación
persista. En este contexto, resulta fundamental que las autoridades regionales
reconozcan la gravedad del fenómeno y no minimicen las quejas ni las
investigaciones relacionadas. Comentarios como los manifestados por el
exalcalde de la ciudad reflejan un sistema que no solo permite, sino que
incluso llega a justificar la violencia contra las mujeres, perpetuando un ciclo
de explotación difícil de romper. 

Un aspecto clave en la lucha contra la trata de personas en La Rinconada es su
estrecha vinculación con la minería informal e ilegal. Aunque en teoría se
diferencian, en la práctica coexisten en un mismo espacio, lo que dificulta la
acción estatal. Por este motivo, cualquier estrategia de prevención y respuesta
debe considerar ambas dinámicas. Esto no significa equiparar a los mineros
informales con los ilegales, sino reconocer que, al operar dentro de una
economía desregulada, ambas modalidades pueden generar condiciones que
favorecen la persistencia de este delito. En este sentido, los procesos de
formalización minera deben articularse con iniciativas de sensibilización
sobre la trata de personas. En cuanto a la minería ilegal, es fundamental
cooperar con actores internacionales para compartir buenas prácticas,
capacitar autoridades y pobladores y coordinar acciones con otros Estados u
organizaciones en la identificación y captura de redes criminales. 

Por otro lado, resulta urgente que el Estado peruano fortalezca su presencia
en la región de Puno. Si bien las campañas de sensibilización son necesarias,
no deben limitarse a charlas puntuales, sino también involucrar la
participación de los medios de comunicación y una mayor difusión de la
problemática por medio de promoción de investigaciones acerca del tema.
Asimismo, es fundamental abordar las causas estructurales de la trata, como la
pobreza, la falta de oportunidades laborales y educativas, para prevenir y
frenar la continuidad de la problemática. Un enfoque articulado, que incluya
la colaboración con organizaciones no gubernamentales y actores locales,
permitiría desarrollar respuestas más sostenibles, como programas educativos
y alternativas económicas viables que no dependan de la explotación. 
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A pesar de lo mencionado anteriormente, cualquier estrategia corre el riesgo
de fracasar si no incorpora la participación activa de los pobladores de La
Rinconada. Este componente es esencial para garantizar la efectividad y
sostenibilidad de las intervenciones, ya que permite una mejor adaptación a
la realidad local. Involucrar a la comunidad desde las etapas iniciales del
proceso no solo es clave para elaborar un diagnóstico preciso, sino que
también contribuye a formular medidas más pertinentes frente a la trata de
personas. Además, este enfoque fortalece la legitimidad institucional al
promover una responsabilidad compartida. Únicamente a través de un
compromiso real por parte de las autoridades será posible revertir el
panorama actual de indiferencia. De este modo, se podrá avanzar hacia
soluciones concretas que mejoren las condiciones de vida de las pallaqueras
y, al mismo tiempo, garanticen mayor protección a las víctimas de trata.
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