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Resumen: El presente informe analiza el Corredor Bioceanico de Capricornio (CBC) como un caso de
paradiplomacia en América del Sur. Desde un enfoque de gobernanza multinivel, examina cémo ocho
gobiernos subnacionales de Argentina, Brasil, Paraguay y Chile han construido institucionalidad,
desarrollado capacidades técnicas y articulado agendas de integracion regional. La metodologia combina
el analisis documental, la revision de actas, declaraciones institucionales de los foros de gobiernos
subnacionales y literatura académica especializada en paradiplomacia. El andlisis evidencia que el CBC
constituye un modelo de gobernanza territorial transfronteriza en el que los gobiernos subnacionales han
asumido un papel activo en la promocion de la integracion regional, reflejando nuevas formas de accion
internacional.

1. Introduccion.

En las ultimas décadas, el sistema internacional ha experimentado una transformacion en cuanto a los
actores que lo componen. Los gobiernos subnacionales, ya sean provincias, regiones, estados o
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municipios, han emergido como actores activos en la escena internacional, desarrollando funciones y
vinculos que antes se consideraban como una competencia exclusiva del Estado-nacién como actor
unitario. Este fendmeno, que se ha definido como paradiplomacia, cuestiona las concepciones cléasicas de
la diplomacia y la idea estatocéntrica del sistema internacional.

El Corredor Bioceédnico de Capricornio (CBC) constituye una de las expresiones mas representativas de
este proceso en América del Sur. Se trata de una iniciativa de integracion estratégica que conecta los
océanos Atlantico y Pacifico mediante una ruta transfronteriza que atraviesa principalmente Argentina,
Paraguay, Brasil y Chile. Su principal caracteristica radica en que ha sido impulsado por ocho gobiernos
subnacionales —las provincias de Jujuy y Salta (Argentina), los departamentos de Alto Paraguay,
Boqueron y Presidente Hayes (Paraguay), el estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) y las regiones de
Antofagasta y Tarapaca (Chile)—, que han desarrollado una agenda conjunta basada en la construcciéon
de institucionalidad, la celebracion de acuerdos y la elaboracion de instrumentos de planificacion, como
el Plan Maestro del CBC, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El presente informe tiene la finalidad de analizar el CBC como una practica de paradiplomacia,
considerando su origen, sus logros concretos y sus desafios. El objetivo es contribuir al debate académico
sobre la accion internacional de los gobiernos subnacionales en América del Sur a partir de una iniciativa
de relevancia para la geopolitica y el desarrollo econémico.

2. Nota Metodoldgica.

El presente informe adopta un enfoque cualitativo basado en el analisis documental. Para ello, se
examinan fuentes primarias, entre ellas actas, declaraciones e informes institucionales oficiales
producidos en el marco de los foros y reuniones de los territorios subnacionales que integran el CBC.
Este andlisis se complementa con la revision de literatura académica especializada en paradiplomacia.

El anédlisis se enmarca en el enfoque de la gobernanza multinivel, entendida como un sistema de
interaccion y coordinaciéon entre distintos niveles de gobierno (local, subnacional, nacional y
supranacional), en el que la toma de decisiones se distribuye entre diversos actores e instituciones.
Desde esta perspectiva, la paradiplomacia no constituye una anomalia ni una «invasién» de competencias
nacionales, sino una expresion de las nuevas formas de gestién y coordinacién politica propias del
contexto global contemporaneo. En este marco, el CBC se concibe no como una iniciativa aislada de los
gobiernos locales, sino como parte de una estructura en la que convergen organismos regionales,
gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales y otros actores territoriales.

3. Contenido.
3.1. El Corredor Bioceanico de Capricornio: su origen.

Figura 1
Corredor Biocednico de Capricornio.

Los Corredores Bioceanicos son considerados como la expresion representativa de los procesos de
integracion regional en el escenario internacional posterior a la década de los 90s. Dicho escenario se
caracterizé por la apertura de los mercados y la insercion de América Latina en la economia mundial. En
este marco, la integracion fisica adquirié un papel importante para facilitar y fortalecer los vinculos entre
los paises de la region.

En este contexto, durante la Primera Cumbre Sudamericana celebrada en Brasilia en el afio 2000, se cred
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), con el objetivo de



promover la conectividad fisica y el desarrollo econémico de América del Sur mediante proyectos de
infraestructura. Su creacion respondié a la concepcion de la infraestructura como un instrumento
fundamental para profundizar la integracion regional. En el Comunicado de Brasilia, los jefes de Estado
sefialaron que las fronteras sudamericanas debian dejar de ser «un elemento de aislamiento y separacion
para tornarse un eslabon de union para la circulacion de bienes y personas» (Comunicado de Brasilia,
2000, p. 7).

Posteriormente, con la creacién de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), en 2009 se
establecid el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), con el objetivo de
fortalecer la cooperacién y la integracién regional mediante la planificacién y el desarrollo de
infraestructura (COSIPLAN, 2009). De este modo, el COSIPLAN profundizd la vision impulsada por la
ITRSA a través de los Ejes de Integracién y Desarrollo (EIDs). Entre los diez ejes identificados se
encuentra el Eje de Capricornio, que representa el 15,3 % de la superficie de América Latina y se
extiende a lo largo del Tropico de Capricornio, integrando territorios de Argentina, Chile, Bolivia,
Paraguay y Brasil, ademds de importantes instalaciones portuarias tanto en el océano Atlantico como en
el Pacifico.

A partir de la Declaracién de Asunciéon de 2015 comenzd a consolidarse el Corredor Bioceanico de
Capricornio como un proyecto estratégico de integracion regional. En dicha declaracion, los presidentes
de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay reafirmaron su compromiso con el fortalecimiento de la
infraestructura fisica, la facilitacion del transito transfronterizo y la agilizacion de la circulacién de
personas y bienes entre sus respectivos paises (Declaracion de Asunciéon sobre Corredores Bioceéanicos,
2015).

No obstante, la materializaciéon del CBC no dependi6 exclusivamente de los gobiernos nacionales, sino
que requirié una creciente participacion de los gobiernos subnacionales, particularmente de provincias,
estados y municipios, que comenzaron a desempenar un papel fundamental en las iniciativas de
cooperacion e integracion internacional.

3.2 La accion de los gobiernos subnacionales: su institucionalizacion.

El protagonismo de los gobiernos subnacionales impuls6 la conformacion de espacios propios de dialogo
institucional. En este sentido, se creo el Foro de los Territorios Subnacionales del Corredor Bioceanico de
Capricornio, entendido como un “mecanismo de coordinacidn, cooperacién e integracion regional
sustentado en la necesidad de trabajar de forma mancomunada para el desarrollo pleno del CBC” (Foro
de los Territorios Subnacionales del Corredor Bioceanico de Capricornio, 2026, p.1). Con el objetivo de
institucionalizar el Foro, se adoptaron los Lineamientos para el Funcionamiento del Foro, documento que
establece su organizacion, integrada por la Cumbre de Gobernadores como méaxima instancia, por la
Comision Ejecutiva, las Comisiones de Trabajo y la Secretaria Técnica. Este espacio de articulacion retine
a los gobiernos de las provincias argentinas de Jujuy y Salta, los departamentos paraguayos de Alto
Paraguay, Boquerdn y Presidente Hayes, el estado brasileiio de Mato Grosso do Sul, y las regiones
chilenas de Antofagasta y Tarapaca.

Con el propoésito de llevar a cabo una planificaciéon conjunta de proyectos y acciones de integracion, los
territorios subnacionales impulsaron, con el financiamiento del BID, la elaboracion del Plan Maestro
Regional de Integracién y Desarrollo del CBC (PM-CBC).

El PM-CBC constituye un instrumento estratégico orientado a mejorar la conectividad, fortalecer el
comercio intrarregional y promover el desarrollo productivo de las economias regionales. Asimismo,
busca consolidar la coordinacion entre los territorios subnacionales y construir una visiéon compartida



para el desarrollo del corredor. En este sentido, el Plan Maestro refleja la capacidad de los gobiernos
subnacionales para coordinar agendas comunes y planificar acciones conjuntas en el marco del CBC.

La institucionalizacion del Foro y la elaboracion del Plan Maestro estuvieron acompaiiadas, desde 2022,
por reuniones periddicas entre los territorios subnacionales. En este marco, el VII Foro de los Territorios
Subnacionales del Corredor Bioceanico de Capricornio, realizado en 2025 en la provincia de Jujuy, reunid
a gobernadores y representantes de los cuatro paises participantes con el proposito de fortalecer la
integracion regional mediante la cooperacion y el disefio e implementacion de proyectos conjuntos.

Los acuerdos alcanzados se plasmaron en el Acta de Jujuy, la cual pone de manifiesto el compromiso de
los gobiernos subnacionales de avanzar con el fortalecimiento del CBC como una herramienta clave para
impulsar la integracién regional. Asimismo, se destacaron los avances de las Comisiones Técnicas y los
progresos logrados en la implementacion del Plan Maestro (Foro de los Territorios Subnacionales del
Corredor Bioceédnico de Capricornio, 2025). En este sentido, el Acta de Jujuy evidencia la consolidacion
de una institucionalidad subnacional y el papel activo de los gobiernos subnacionales en la formulacion
de estrategias, reafirmando su capacidad para desarrollar una accion internacional propia.

3.3. Corredor Bioceanico de Capricornio como una practica paradiplomatica.

La creciente participacion internacional de los gobiernos subnacionales ha sido conceptualizada en la
teoria de las Relaciones Internacionales mediante el concepto de paradiplomacia. En este sentido,
Zeraoui (2016), retomando la definiciéon de Duchacek, considerado el principal pionero en el estudio de la
paradiplomacia, sostiene que esta comprende:

Las relaciones de los gobiernos no centrales con centros culturales, comerciales e
industriales de otros Estados, incluyendo relaciones con los gobiernos de Estados
extranjeros, distinguiéndose de la diplomacia tradicional por su caracter sectorial y funcional
mas que por representar a la unidad territorial en su conjunto. (p. 17).

Desde esta perspectiva, los gobiernos subnacionales poseen la capacidad de disefar e implementar
estrategias propias de insercion internacional.

En este sentido, el Corredor Bioceanico de Capricornio es considerado un caso relevante para analizar la
accion internacional de los gobiernos no centrales en América del Sur.

Con la celebracion de foros, la incorporacién de actas y declaraciones y la formulacién de agendas en
comun, se pone de manifiesto la facultad de los gobiernos subnacionales, que forman parte del CBC, de
desarrollar iniciativas y coordinar acciones de alcance internacional, en articulacién con los gobiernos
nacionales y con organismos internacionales tales como el Banco Interamericano de Desarrollo.

4. Conclusiones.

El presente informe permitié analizar el Corredor Bioceanico de Capricornio como una experiencia de
paradiplomacia. Si bien su origen se encuentra impulsado a nivel regional, su consolidacién ha estado
caracterizada por una creciente participacion de los gobiernos subnacionales, los cuales han logrado
desarrollar sus propios mecanismos de cooperacién y coordinacion.

El caso del Corredor Bioceanico de Capricornio demuestra que los gobiernos subnacionales han
adquirido un papel cada vez mas relevante en los procesos de integracion regional. La construcciéon de
institucionalidad propia y la formulaciéon de agendas compartidas permiten considerar al CBC como una



manifestacion de la paradiplomacia y una expresion de las dindmicas de gobernanza multinivel que
caracterizan las relaciones internacionales contemporaneas. Asimismo, constituye una experiencia
relevante para comprender las nuevas formas de integracion regional en América del Sur, sustentadas en
la articulacion entre gobiernos nacionales, gobiernos subnacionales y organismos internacionales.
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