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Introduccion

El presidente estadounidense, Joe Biden, ha dicho que Estados Unidos esta de vuelta (“América is back”).
A diferencia de la presidencia de Donald Trump, la cual se caracterizé por un enfoque bastante
conservador, la administracién Biden ha cambiado la politica exterior y ha tomado a la regién de
América Latina como un punto a tener en cuenta. El presente articulo ahonda en las diferentes
caracteristicas de la administracion Biden y de Donald Trump respecto a sus enfoques hacia América
Latina y el Caribe. Entre los temas que se utilizardn para comparar se destacan los factores
internacionales, la competencia estratégica con China y las cuestiones socioeconémicas como factores
que intervienen en el enfoque estadounidense en América Latina y el Caribe.

Contexto internacional

Desde el final de la primera presidencia de Barack Obama, un factor importante en la politica exterior de
Estados Unidos ha sido la competencia estratégica con China. El expresidente lanzé una politica de
contencion hacia China denominada el “Pivote hacia Asia”.. Este ultimo consistié en una estrategia
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diplomética, econémica y militar que tenia como objetivo garantizar la supremacia estadounidense en la
region Asia-Pacifico. En el ambito econdmico, el pivote hacia Asia busca fortalecer los lazos comerciales y
de inversion entre Estados Unidos y los paises de la region, firmando acuerdos de libre comercio con
paises de la regién como Corea del Sur, Japdn y Singapur. Por otro lado, en el ambito militar, se buscé
reforzar la presencia militar estadounidense en la region, para esto, el gobierno estadounidense ha
aumentado el numero de tropas desplegadas en el Pacifico, construyendo nuevas bases militares.

También se debe tener en cuenta el impulso hacia la negociaciéon del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Economica (TPP), el cual tenia por objetivo reunir a 12 paises a ambos lados de la Costa
Pacifica.

La administracion Obama es tomada como punto de referencia para contrastar las medidas llevadas
adelante por el gobierno de Donald Trump en términos de politica exterior y en cuestiones ideoldgicas.
Con la llegada de Donald J. Trump a la presidencia, en 2016, comenzd a aplicarse una politica
conservadora hacia los acuerdos megarregionales que implicé un aislamiento de los Estados Unidos. De
tal modo, se retiré del TPP y la politica del “Pivote hacia Asia” se volvio cada vez mds agresiva,
implicando una contencién hacia China.

Por su parte, el cambio disruptivo de la administracién de Joe Biden implica una ofensiva diplomatica
acompanada del eslogan “Estados Unidos esta de vuelta” (“America is Back”), la cual tiene el objetivo de
restablecer la confianza del gobierno de Estados Unidos en términos de relaciones exteriores. De todas
formas, Biden ha recalcado que la competencia con China sigue siendo un punto de referencia y que esta
presente en la politica actual del pais.

En términos econdmicos, debemos tener en cuenta el aceleramiento del reshoring, es decir, el proceso
por el cual las empresas vuelven a traer la produccion y fabricacion de bienes a su pais original. Este
proceso ha sido facilitado por los avances tecnoldgicos como la robotizacién, que hacen que sea
nuevamente mas econémico producir en el pais de origen que pagar mano de obra “barata” en un Estado
remoto (Galliano, 2020). También debemos hablar del nearshoring, lo cual implica tener més cerca los
amigos/socios y que no devuelve la producciéon al pais de origen, sino que la traslada a paises
geograficamente mas cercanos o estables.

En términos comerciales, cabe mencionar el impacto de la pandemia, lo cual implicé fragilidad en las
cadenas de suministros. Los limites de la interdependencia comercial en clave neoliberal también se han
manifestado en la emergencia de los nacionalismos epidemioldgicos (Sanahuja, 2020) y han mostrado la
necesidad de construir una autosuficiencia médica-sanitaria (Castro Alegria y Nolte, 2023). Esto fue clave
durante la administracién Trump cuando hubo medidas restrictivas en cuanto a la politica sanitaria del
pais, lo cual no ocurrid precisamente de esta manera en la administracién Biden. Debemos destacar que
Donald Trump no consideraba a la COVID19 como un virus real, por lo tanto restringi6 la cadena de
suministros y corté lazos comerciales con distintos paises por su propia politica restrictiva. En cambio,
con Joe Biden en el gobierno, la politica estadounidense en términos comerciales y, més precisamente, en
torno a la pandemia, fue mas abierta en materia de salud.

Para determinar lo que implica la “amenaza china” para Estados Unidos, no solo hay que entender el
discurso de peligro en torno a las cuestiones econémico-militares, sino como un discurso basado en una
amenaza a la identidad del pais, pronunciado por elites politicas de Estados Unidos y la construccion de
un antagonismo en términos politicos.

La politica estadounidense hacia América Latina y el Caribe



Debe remarcarse el impacto que genera la competencia entre Estados Unidos y China en la politica de
Washington hacia América Latina. Al hablar de la administraciéon Trump, cabe destacar las enmiendas al
Strategic Competition Act de 2021, que comenzé a buscar mas ayudas destinadas a Africa y a América
Latina, con el fin de contrarrestar el apoyo comercial y financiero de China.

Uno de los puntos clave durante el gobierno de Trump fue el de fortalecer el rol de la Corporacién
Financiera de Desarrollo Internacional de Estados Unidos (DFC, por sus siglas en inglés), para de esta
manera hacer frente al peligro de la inversion econémica por parte de China en la region a través del
Banco de Desarrollo de China (CDB, por sus siglas en inglés). Frente a esto, lanzé un plan que se
denomin¢ “Crecimiento en las Américas” (Grow in the Americas), que buscaba la inversion por parte del
sector privado estadounidense en proyectos de infraestructura y energia en América Latina. Por otro
lado, durante la administracion de Biden, en términos de politica exterior se nota un cambio en cuanto a
acuerdos internacionales, a la politica hacia América Latina y, a su vez, frente a la preocupacion en
materia de salud. Un ejemplo fue la distribucién de las vacunas contra la COVID19 y de suministros
médicos, lo cual estuvo bloqueado durante el gobierno de Trump

En 2021, cuando ya se encontraba Joe Biden a la cabeza del gobierno de Estados Unidos, se comenzaron
a incrementar las exportaciones y donaciones hacia América Latina y el Caribe. Para fines del 2021,
Estados Unidos habia donado 53 millones de dosis de vacunas a la region, la Unién Europea (UE) doné
11,5 millones y China 5 millones. La confianza en Estados Unidos se recuper6 de su rapida caida al 39%,
durante la administracién de Trump, subiendo un 57% durante el gobierno de Biden, lo cual la ubica casi
en los niveles de la era Obama (Nolte, 2022).

Podemos recalcar que el cambio de administracion sirvi para recuperar la confianza perdida durante el
gobierno de Trump, si bien la pandemia fue un punto a tener en cuenta, también se debe recalcar el
discurso xeno6fobo y discriminatorio, en especial, con insultos hacia las mujeres y hacia miembros del
colectivo LGBTQI+, lo cual generd cierto nivel de desconfianza internacional por parte de la poblacion,
en especial hacia aquellos paises que apoyan las politicas de genero como por ejemplo Argentina.. A su
vez se puede agregar el aislacionismo internacional ejercido por parte de Trump, se alejé de
negociaciones comerciales y no llevd adelante estrategias de cooperacion con otros paises.

Dejando atras lo anterior, y ahora si viendo la politica de Joe Biden hacia América Latina y el Caribe, se
observa que que ademads del Strategic Competition Act, se oficializé en 2023 el lanzamiento de una
Asociacién de las Américas para la Prosperidad Econdmica (APEP, por sus siglas en inglés). El rol de la
APEP es promover la cooperacion regional para lograr un crecimiento econémico mas inclusivo y
equitativo en las Américas. La asociacion busca crear oportunidades para todos los ciudadanos del
hemisferio occidental, independientemente de su origen o condicién social. La APEP, en conjunto con
Estados Unidos, la integrardan en un primer momento Barbados, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, México, Panamd, Pert y Uruguay. Estados Unidos ya posee tratados de
libre comercio con la mayoria de los paises nombrados, exceptuando Ecuador, Barbados y Uruguay

Vinculos en la region

El fin de la Guerra Fria significé el fin de una politica homogénea hacia la region, por lo que el interés en
ella disminuyd. América Central y el Caribe constituyen los focos geogréaficos més importantes para
Estados Unidos en temas especificos como migraciones, comercio y narcotréfico.

Por un lado, se observa el ascenso de China como un factor a tener en cuenta, asi como también la
preocupacion por el Indo-Pacifico, sumado a la invasién rusa en Ucrania de 2022. En lo que respecta a la
Administracion Trump, solo tuvo vinculos con otros gobiernos de extrema derecha, como el de Jair



Bolsonaro, en Brasil, y Nayib Bukele, en El Salvador, con quienes tenia mas afinidad ideoldgica y
compartia un estilo de gobierno similar.

Esto llev6 a un aislamiento global en torno a las relaciones diplomdticas y a un estancamiento en materia
politica. Sin embargo, la llegada de Biden estuvo marcada por cambios politicos en la region, con el
arribo de mandatarios de “izquierda”, los cuales tuvieron lugar en Argentina (2019), Bolivia (2020),
México (2018) Pert (2021), Honduras (2022), Colombia (2022), Chile (2022) y Brasil (2023). En 2022, el
secretario de Estado, Antony Bilinken visit6 Colombia y Chile, caracterizados por estar gobernados por
presidentes progresistas. Ahora bien, respecto a México, el objetivo de Biden al principio de su
administracién consistio en desarticular la politica de inmigracion del gobierno Trump hacia el pais por
medio de la suspension de la construccion del muro que separa Estados Unidos de México, asi como
también incremento el cupo anual de refugiados. Sin embargo, en 2023 Biden cambi6 de posicion,
retomando la construccion del muro que divide a México de Estados Unidos.

También en cuanto a politica exterior, se debe tener en cuenta el rol ocupado por Colombia, continu6
siendo un pais aliado durante la administracion Biden, a partir de diversas reuniones, lo que permitio
llevar a Estados Unidos a apoyar a Colombia en su programa de paz total. Durante la visita del secretario
de Estado, Blinken, se ratifico el apoyo de Estados Unidos al capitulo étnico del programa de paz total de
2016 y se convirti6 en el primer acompafante internacional. Biden se ha mostrado dispuesto a respaldar
la politica de la “Paz Total”, la cual consiste en negociar con otras guerrillas y grupos armados ilegales.

Venezuela, {socio o enemigo?

A raiz del conflicto entre Rusia y Ucrania, surgié una preocupacién por parte del presidente Biden en
torno al disparo del precio de los combustibles. Por lo tanto, Biden comenz6 a incrementar sus visitas y a
mostrarse mas proximo hacia el gobierno venezolano. Un ejemplo fue la licencia otorgada por parte del
Departamento de Tesoro de Estados Unidos para que la multinacional estadounidense Chevron opere en
Venezuela por 6 meses (Castro, 2023). Sin embargo, se impide el pago de impuestos al gobierno
venezolano, para evitar que ese dinero llegue al presidente Maduro. Entonces, vale la pena indagar
{como es considerada Venezuela por parte de Estados Unidos? La respuesta no es sencilla, si bien Biden
busca un acercamiento en términos comerciales, también busca reducir la imagen heredada de Donald
Trump en torno a cuestiones ideoldgicas y politicas. También, debe tenerse en cuenta el recurso
estratégico, en este caso, el petrdleo, el cual tiene un alto precio debido al contexto internacional. Por lo
tanto, el poseer buenas relaciones diploméaticas con Venezuela, que es un pais rico en este recurso,
resultaria beneficioso para la administracion Biden y a su vez otorgaria un acercamiento en términos
politicos

La situacion en Cuba

Un momento a tener en cuenta es la Cumbre de las Américas de 2022, donde Estados Unidos no invit6 a
Venezuela, Cuba ni a Nicaragua. Por lo tanto, se puede notar un cierto retroceso en la politica del actual
presidente Biden. De todas formas, cabe destacar los cambios de la administracion Biden hacia Cuba. Por
ejemplo, el envio de 2 millones de dolares a las victimas afectadas por el huracan Ian (2022) junto con el
levantamiento de los limites a las remesas y volviendo a instalarse un programa que permite a la
poblacion cubana que actualmente vive en Estados Unidos a traer a miembros de su familia al pais. Sin
embargo, Cuba aln se encuentra en una grave situacion social y econémica, principalmente, luego de la
pandemia del COVID-19 y de la era Trump con la estrategia de “maxima presion”.

Conclusion



Para finalizar debemos contrastar la diferencia de la administracion Trump respecto a la administracion
Biden. Como ya se dijo el enfoque de Donald Trump fue conservador en términos comerciales,
diplomaticos, e internacionales. Cabe destacar de esta manera la diferencia respecto a Biden, quien abrio
el comercio internacional, y procur6 recuperar la confianza perdida por parte del gobierno anterior. Es
asi como Biden busca constantemente cambiar la vertiente xené6foba y racista de Donald Trump.

La politica del presidente actual busca generar apertura y crear vinculos en otras regiones como en
América Latina y el Caribe. Pero tampoco podemos olvidarnos de la importancia que genera el rol de
China hacia la regién y la capacidad de inversién de Estados Unidos, teniendo en cuenta la crisis del
sistema internacional actual.
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