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regionalismo latinoamericano?

JUSTICA
ELEITORAL

pe=———m= CABINADE f

VOTAGAO

Grupo de investigacion de Cooperacion e Integracion.
Linea de investigacion de Regionalismos.

Lorena Giselle Vera. Estudiante de Abogacia 3° ano, en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Mail de contacto: veralorena466@gmail.com

Cita sugerida: Lorena G. Vera (2022). Elecciones en Brasil ¢Un cambio en el regionalismo
latinoamericano?. Centro de Estudios Estratégicos para las Relaciones Internacionales (CEERI), paginas
1-8.

Palabras claves: Elecciones Brasil 2022, regionalismo, acuerdo Mercosur-UE.

El presente articulo de opinidn busca analizar los posibles cambios de la politica exterior de Brasil y
posibles consecuencias en el regionalismo latinoamericano tras los resultados electorales de las
elecciones presidenciales de Brasil. Para ello se plantean las diferencias de posturas politicas de Lula Da
Silva y Jair Bolsonaro en relacién al acuerdo del Mercosur-Uniéon Europea (UE) y como la posible
asuncién de alguno como presidente podria complejizar el acuerdo.

Giros politicos en el gobierno de Brasil

El pasado 2 de octubre se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en Brasil, cuyos resultados en
primera vuelta dieron un amplio margen electoral al ex presidente Luiz Inacio Lula Da Silva, quien
obtuvo el 48% de los votos del electorado, mientras que el presidente en cargo, Jair Bolsonaro, obtuvo
poco mas del 43% de los votos. Esto llevo a la realizaciéon de una segunda vuelta, donde Lula da Silva,
fue electo presidente por tercera vez en los ultimos 20 afos.

Durante los primeros dos gobiernos de Lula Da Silva (2003-2020), Brasil se convirtié en una potencia en
crecimiento fundamentalmente por su riqueza en recursos naturales, logrando un crecimiento medio de


https://www.ceeriglobal.org/elecciones-en-brasil-un-cambio-en-su-politica-exterior-y-en-el-regionalismo-latinoamericano/
https://www.ceeriglobal.org/elecciones-en-brasil-un-cambio-en-su-politica-exterior-y-en-el-regionalismo-latinoamericano/

entre el 5% y 7% anual en su PIB. Ademas, sus politicas econdmicas y sociales permitieron un desarrollo
mayor en la generacion de nuevas empresas y disminucion del gasto publico. Asimismo, durante su
gestion se propicio el acercamiento econémico y comercial con China, Rusia e India (Padinger, 2022).

GRAFICO 1. Ver en el articulo completo.

Dichas politicas, permitieron que Brasil se consagrara como la sexta economia del mundo durante el afo
2011, y junto a Rusia, India, China y Sudafrica afianzar su alianza como potencias emergentes en los
denominados BRICS (Padinger, 2022).

Durante aquella gestion, Lula afianzd sus vinculos principalmente con aquellos paises liderados por
ideologias de izquierda en la region, ademas, de ser critico del orden internacional de la primera década
del Siglo XXI (Padinger, 2022).

No obstante, las politicas econdémicas aplicadas en ese momento no se alineaban con los discursos
provenientes de los partidos de izquierda; sino que, en la practica, se podia se adoptaron medidas de
economia capitalistas. En ese sentido, se evidencié una contradiccion con los discursos del actual
presidente electo y las politicas econémicas adoptadas en el plano factico.

A pesar de ello, hay que destacar que, los resultados obtenidos fueron grandes avances en materia
econdmica y un alto nivel de desarrollo. Atun asi, durante el gobierno de Dilma Rousseff, Brasil en el afno
2015 entro en recesiéon econdmica.

El afio 2019 simbolizo el inicio del Gobierno de Bolsonaro al frente de Brasil. Desde su asuncion, la
diplomacia del Gobierno de Bolsonaro reestructur6 el rol de Brasil ante organismos internacionales y
regionales, tal es el caso del Mercosur. La politica exterior hizo cambios profundos en este sentido, Brasil
retir6 su apoyo a los gobiernos de Venezuela, Cuba, Nicaragua, y afianzé sus relaciones con Estados
Unidos. A su vez, brind6 su respaldo y reconocimiento internacional al Gobierno de Juan Guaidd en
Venezuela, mientras rompia relaciones diplomaticas con el Gobierno de Nicolas Maduro.

Ademas, oficializo la salida de Brasil de UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas) y ese mismo afio,
junto a los gobiernos de Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Paraguay, particip6 del lanzamiento
oficial del Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur); un foro regional que promueva el
Integracionismo en Ameérica del Sur, desvinculando la participacion de gobiernos de izquierda en dicho
foro. Asimismo, Bolsonaro retiré a Brasil del CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos) que,
segun el Presidente Bolsonaro, daba protagonismo a regimenes no democraticos (Lissardy, 2019).

Por su parte, para Bolsonaro el Mercosur, en un principio, no fue una prioridad dado las ideologias de
izquierdas presentes en el bloque (Carmo, 2018). Sin embargo, en la practica se logré un cierto margen
de flexibilidad junto con el ex presidente de la Republica Argentina Mauricio Macri. En este sentido,
tanto Bolsonaro como Macri acordaron avanzar y reforzar las relaciones bilaterales entre ambas
naciones.

Sin embargo, con la victoria de Alberto Ferndndez en Argentina, dichas relaciones han sufrido cambios.
Siguiendo esta linea, se pueden observar ciertos desacuerdos ideoldgicos entre ambos mandatarios.
Ademas, Alberto Fernandez ha brindado su apoyo a la candidatura de Lula Da Silva para las elecciones
en Brasil y no a Bolsonaro.

El destino del Acuerdo Mercosur-Union Europea

Durante el afo 2019, la mayor mutacion que hubo en la regién del Mercosur fue el acuerdo con la Unién
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Europea (UE). Luego de 20 afos tratando de hacer negociaciones se llegé a un acuerdo que generé un
cambio positivo al regionalismo. Sin embargo, es importante destacar que Europa afronta la salida de
Reino Unido de la UE (BREXIT) y a nivel global el desarrollo de la guerra comercial de Estados Unidos
contra China.

Pareceria que este acuerdo le trajo una ilusién y una gran expectativa al Gobierno de Bolsonaro y al resto
de los Estados miembros del Mercosur, hasta que, una catastrofe natural someti6 a Brasil e involucro a
gran parte del mundo con el incendio de la Amazonia brasilefia. En este sentido, la UE, vio con
desconfianza las politicas ambientales y la falta de compromiso por parte del Gobierno de Bolsonaro,
generando un estancamiento en las negociaciones (Thurau, 2019).

El acuerdo Mercosur-UE, desde su inicio fue muy debatido. Durante el afio 2000, se dieron los primeros
encuentros para las negociaciones entre Mercosur-UE; entre abril del 2000 y mayo del 2004 se
celebraron 13 reuniones del Comité Birregional de Negociaciones; recién en 2004 comenzé el
intercambio de ofertas de acceso o mercados y hubo una suspensiéon de negociaciones.

En el 2010, se realizaron las negociaciones, donde hubo intentos de negociacién lideradas por Argentina,
y recién entre los aflos 2016 y 2019 fue donde tomaron ain mayor fuerza las negociaciones que
terminaron con un acuerdo, en principio, durante el mes de junio del 2019. Sin embargo, este acuerdo
continua en debate, y el proceso de ratificacién todavia no esta finalizado.

Teniendo en consideracion lo establecido precedentemente, y el contexto global en el que se realizo el
acuerdo no era el mas favorable, por un lado, estaba los, ya mencionados, BREXIT y la guerra comercial
de China y Estados Unidos iniciada en 2018 y, por otro lado, en 2020 era tal la situacion climatica que se
estaba mostrando, que el Banco de Pagos Internacionales denominé Cisne Verde a las crisis financieras
generadas por el cambio climatico, lo que alert6 a los economistas y politicos el impacto econémico que
generaba tal crisis. A su vez, la mala gestion del Gobierno de Bolsonaro, llevo a la polarizacién de la
sociedad brasilefia y a generar una desconfianza en las negociaciones.

El incendio del Amazonas, provocd que, varios Estados miembros de la UE se hayan manifestado en
contra de Bolsonaro por su politica restrictiva frente a la situacion climatica. Entre las tensiones
generadas, y las crecientes amenazas del gobierno europeo, Bolsonaro accedié a hacer frente a la crisis
para poder continuar con el acuerdo. (Anénimo, 2020)

Ahora bien, si tenemos en cuenta esto, sumado las acusaciones hacia Bolsonaro sobre las malas politicas
adoptadas en el marco del COVID-19, generando miles de muertes; més la emergencia alimentaria que se
vive actualmente, estd generando una inestabilidad en la imagen publica y politica de Bolsonaro, lo que le
permite a Lula aumentar su porcentaje electoral en cara a las elecciones de este afio.

Por otro lado, en materia de politica externa, se encuentra el acuerdo Mercosur-UE presente en la
agenda de ambos postulantes. En este sentido, el presidente Bolsonaro establece que quiere acelerar el
acuerdo, considera que seria una ayuda tanto para Brasil como para el bloque regional (Reuters 2022).

Por su parte, las declaraciones del ex presidente Lula Da Silva sobre el acuerdo, han hecho eco pues, fiel
a su ideologia, ha expresado que, dicho acuerdo solo beneficia a la Unién Europea y es perjudicial para
los Estados miembros del Mercosur (Loucau, 2022).

En este sentido, pareceria que el panorama y el destino del acuerdo estan al pendiente de quien gana las
elecciones en segunda vuelta.

Consideraciones finales



Hay dos escenarios posibles, por un lado, la victoria de Bolsonaro que puede traer una continuidad en las
negociaciones y, fuera del acuerdo, un seguimiento en la geopolitica y economia actual; y por otro lado,
la victoria de Lula trae aparejada un resquebrajamiento en el acuerdo Mercosur-UE, ademas, un cambio
en las politicas econdmicas de caracter mas restrictivo.

Por su parte, no podemos dejar de lado a Venezuela, cuya nacion se encuentra suspendida del Mercosur
desde el afio 2017, y que existe la posibilidad que con el triunfo de Lula Da Silva supondria un mayor
respaldo al reconocimiento y retorno del gobierno de Nicolds Maduro al Mercosur, se podrian reforzarse
los lazos entre ambas naciones. En cambio, con Bolsonaro, existia una enemistad ideoldgica con
Venezuela, por lo que, desde su asuncion a la presidencia desde el afio 2019, se han suspendido las
relaciones bilaterales que los unian.

En sintesis, las elecciones en Brasil constituyen un momento decisivo en el Integracionismo del Cono Sur,
desde un punto de vista externo, teniendo en cuenta el acuerdo Mercosur-UE, y desde una perspectiva
interna en el enfoque de las relaciones con Venezuela, Argentina, entre otros estados miembros del
bloque.

En este sentido, cabe resaltar que las relaciones en el plano internacional pueden llegar a variar con la
ideologia de izquierda que gobernaré en Brasil.
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