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MENSAJE DEL FUNDADOR MARIANO MUSSA

Mensaje del Fundador

Mariano Mussa

ste afio el Centro de Estudios Estratégicos en Relaciones Internacionales (CEERI) cumple
E su vigésimo aniversario. Hace veinte afnios cuando éramos un grupo de estudiantes y
graduados de politica internacional, pensabamos que conociéndonos con nuestros pares de
toda América Latina, con quienes compartimos el interés por los acontecimientos
internacionales podriamos, en un futuro, generar proyectos y colaborar con la realidad
nacional e internacional desde el lugar que estemos en nuestra vida profesional -como
gestores de politica publica, miembros del servicio exterior o participando en organismos
internacionales o en el &mbito privado. Ese proyecto se materializé y fue creciendo afio a afo
gracias a un trabajo conjunto y colaborativo. Hemos generado multiples instancias de
participacién para investigar, intercambiar ideas y debatir sobre el acontecer internacional
de manera amplia y democratica, esperando que “las decisiones reflejen nuestras
esperanzas, no nuestros miedos” (Nelson Mandela). Asi creci6 el CEERIL

En el ano 2020, durante la crisis mundial ocasionada por la pandemia de Covid-19, el CEERI
adoptd un compromiso con los sucesos econdémicos, politicos y sociales que impactan de
manera global. Dichas afectaciones redefinieron, en varios de sus aspectos, al sistema
internacional de Estados y al orden global compuesto por una multiplicidad de actores con
diferentes grados de incidencia. Algunos de los cuales lograron posicionarse en el centro de
los debates redefiniendo las légicas del orden imperante, mientras que otros, profundizaron
sus dificultades preexistentes y mostraron sus vulnerabilidades ante la crisis ocasionada
por la pandemia.

El mencionado compromiso de nuestra institucién se materializ6 en diversas actividades
académicas, muchas de ellas propuestas por los jovenes integrantes de este espacio de
estudios motivados por su afinidad por el conocimiento de las Relaciones Internacionalesy,
en el presente, por un sentimiento de responsabilidad compartida por estos nuevos
fendmenos mundiales.
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De este modo, se desarrolld la IV Conferencia Mundial de Relaciones Internacionales:
“Cambio de Agenda: Los desafios de la nueva realidad global”, se cre6 el Observatorio
Mundial de Coronavirus, y se llevaron a cabo diversas actividades relacionadas, entrevistas
con referentes académicos, empresarios y profesionales del ambito y competencia de los
grupos de investigacion del CEERLI.

En este marco de compromiso con el acontecer internacional, surgi6 la propuesta de crear la
Revista CEERI Global bajo su primer numero “Redefiniciones del sistema internacional en
tiempos de pandemia. Analisis de asuntos estratégicos globales a dos anos del primer caso
de Covid-19”, con el objeto de afirmarnos como un espacio participativo de estudio y analisis
del escenario internacional y global, a través de la elaboracion y divulgacion de contenidos de
calidad.

Este espacio se propone reunir a investigadoras e investigadoras de las Relaciones
Internacionalesy ciencias afines en sus diferentes ediciones para reflexionar sobre el estado
del sistema internacional y la gobernanza frente a los cambios politicos y la coyuntura global
que atraviesa el mundo y con ello, delinear un escenario futuro.

Deseamos que esto pueda colaborar con la difusion de analisis y perspectivas
internacionales actuales, sOlidas y con sustento académico, dirigidos a un publico
especializado y también al publico general.
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Mensaje del Director

Mariano Luna

1 estudio del sistema internacional y sus dinamicas cobré en estos tiempos de pandemia,
una utilidad y vigencia irrefutables. Su analisis se presenta como la mejor herramienta

para el intercambio de informacion, buenas practicas y hasta un recurso clave para afrontar
la crisis sanitaria. Mientras mas investigamos, mas nos acercamos a superar los desafios de
la coyuntura, mas profesionalismo, trabajo colectivo y sobre todo mas creatividad
encontramos. Un poco de todo ello veremos en este namero especial dedicado a las
transformaciones del sistema internacional en tiempos de pandemia.

La revista CEERI Global se propone desde sus bases fundamentales fomentar la
investigacién cientifica y difundir el conocimiento relacionado con las distintas areas de
estudio de la disciplina de Relaciones Internacionales y ciencias afines, asi como la
vinculacion entre dicho conocimiento y la practica profesional.

De ese modo, CEERI Global emite su primer nimero junto a un interesante grupo de autores
y autoras de diferente procedencia y con un abanico amplio de conocimientos aplicados.
Esta, como las siguientes convocatorias, servird para conocer nuevos académicos/as,
practitioners, estudiantes y profesores que pasaran a ser parte fundamental de nuestra
institucién, generando valor y sumando su aporte a los contenidos libres, abiertos y
cooperativos.

En la lectura de sus diferentes secciones encontraran: aportes reflexivos de invitados
honorificos que alo largo de su vida académica contribuyeron a la disciplina, convirtiéndose
en la palabra autorizada, aquella que nos echa luz en tiempos de incertidumbre. Trabajos de
investigacién que, desde una mirada global, nos acercan al entendimiento de aspectos de
esta realidad inconmensurable. Entrevistas realizadas a especialistas y profesionales que
nos cuentan desde su quehacer diario los cambios que ocurren a nivel internacional.
Finalmente, hallaran avances investigativos de integrantes de nuestro espacio de
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investigacioén joven, quienes compartiran sus visiones y perspectivas para mostrarnos sobre
qué temas posan la mirada los jovenes de hoy.

A las editoras, quienes compartieron su experiencia y aconsejaron en todo el proceso
editorial; a los invitados honorificos y entrevistados, quienes nos extendieron su palabra
generosamente; y a los autores y autoras que conoceran en este numero, dedicamos esta
primera edicién de CEERI Global.
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INTRODUCCION

EQUIPO EDITORIAL Y COMITE EDITORIAL

Introduccion

1 primer caso de la enfermedad

ocasionada por el virus SARS-CoV-2 se
registro en el mes de diciembre de 2019, en
la ciudad de Wuhan, capital de la provincia
de Hubei, en la Republica Popular China. Si
bien la incertidumbre ha caracterizado los
analisis sobre el orden internacional en el
ambito de las Relaciones Internacionales, la
COVID-19 ha vuelto a poner esta categoria
en primer lugar debido a la escasa previsibi-
lidad sobre las consecuencias y el desarrollo
delapandemia. Asi,la busqueda de respues-
tas a partir de analisis prospectivos se con-
virtieron en las principales fuentes de
entendimiento del orden global atravesado
por la enfermedad.

A mas de dos anos de aquel episodio, los
efectos de la crisis sanitaria de la COVID-19,
aun incuantificables, pronostican un futuro
complejo en términos econémicos y tam-
bién en el ambito de la politica. Por ello,
reflexionar con sustento y prudencia sobre
las secuelas de la pandemia en la arena
internacional es un desafio paralas distintas
areas de estudio de las Ciencias Sociales.

Siguiendo con los aspectos sanitarios, el
rapido involucramiento, investigaciéon y
coordinacién entre gobiernos y el sector
privado permitieron el desarrollo de diver-
sas vacunas contra la COVID-19.Y sibien, tal
como lo destaco el Secretario General de las

Naciones Unidas, Antonio Guterres, las
mismas son un ‘rayo de esperanza”, aun hay
numerosos paises que no tienen acceso a
ellas, al tiempo que las nuevas variantes del
virus acechan a sus poblaciones.

Hemos sido protagonistas de la denominada
“geopolitica de las vacunas”. Donde las vacu-
nas dejan de ser solo una herramienta
médica administradas para generar inmu-
nidad activa y duradera contra la enferme-
dad, para transformarse en un elemento de
persuasion e intereses geopoliticos de las
grandes potencias y laboratorios.

Asimismo, aument6 la tension entre Occi-
dente y Oriente -con Estados Unidos y China
a la cabeza, en un contexto en el que se
vislumbra con mayor oportunidad un
discurso en contra de la otredad.

A pesardelos altos niveles de incertidumbre
que experimentamos en la actualidad, la
pandemia parece haber reafirmado algunas
tendencias estructurales en lo que se refiere
a la dinamica del sistema internacional.
Ejemplo de ello es la consolidacion de la
Republica Popular China como nuevo centro
del dinamismo econémico mundial.

Al respecto, China ha sido la Uinica de las
grandes economias del mundo que ha con-
seguido crecer en 2020 y ha reducido sus-
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tancialmente la brecha que la separa de
Estados Unidos como primera economia
global planteando un modelo de “globaliza-
cion con caracteristicas chinas”. Su fortaleza
en el plano econémico ha ido acompanado
de un mayor protagonismo en la arena
geopolitica al plantearse como una voz legi-
tima de los paises emergentes y en desarro-
llo con una postura critica del orden inter-
nacional establecido después de la Segunda
Guerra Mundial, al mismo tiempo articula
su proyecto estrella, la Iniciativa "La Franjay
laRuta",enlaqueyasehansumandomasde
100 paises, entre ellas figuran alrededor de
20 paises de América Latina y el Caribe.

Asimismo, en 2021, la Republica Popular
China atravesoé por el aniversario del cente-
nario de la fundacién del Partido Comunista
de China. En este marco, el gobierno chino
ha anunciado que culminé con la construc-
cion de una “sociedad moderadamente
prospera” en el pais y que se encamina a
cumplir su segunda gran meta, la de cons-
truir un pais socialista moderno para 2049,
cuando se cumplan los 100 anos de la funda-
cion de la Republica Popular.

Elinicio del nuevo centenario, marcé para el
pais asiatico un nuevo comienzo en la bus-
queda de recuperar el sitial econémico que
gozaba hasta inicios del siglo XIX, periodo
hasta el cual tuvo un liderazgo econdémico.
En ese contexto, en la actualidad, China no
sblo es la primera potencia comercial, sino
que va camino a convertirse en la mayor
economia del mundo, superando asi al

mundo unipolar, liderado por Estados
Unidos, predominante principalmente en la
década de 1990.

En este sentido, EE. UU. parece cada vez mas
reacio al auge de China como actor interna-
cional. En consecuencia, el presidente esta-
dounidense Joe Biden ha propuesto en el
marco del G7 la iniciativa “Build Back Better
for the World”, una iniciativa destinada a
apoyar la infraestructura de paises desarro-
llados como contra peso a la iniciativa china
de la Franja y la Ruta.

Asimismo, EE. UU. parece dispuesto a recu-
perar el liderazgo que se habia visto perdido
durante la presidencia de Donald Trump
mediante su regreso al Acuerdo de Parisy a
la Organizacién Mundial de la Salud. Espa-
cios que China parecia dispuesta a ocupar
sin mayor problema.

Por otrolado, no cabe duda de que hoy en dia
América Latina y Caribe son algunas de las
regiones mas afectadas por la pandemia,
sobre todo si tenemos en cuenta que la
region ya se enfrentaba a la inestabilidad
politica y a una contraccién econémica. En
el escenario de la pandemia, esto ha empeo-
rado ain mas. Segun el informe de la CEPAL
de 2021, el PIB de la region registro la mayor
disminucién desde 1990, ademas, las pers-
pectivas son que en 2021 este escenario no
obtendra la expansién necesaria para com-
pensar la contraccion.

El desarrollo de la pandemia también ha
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afectado el comercio internacional de
bienes y servicios en 2020. Mientras que en
el ano 2021, se ha evidenciado una conside-
rable recuperacion, aunque profundamente
desigual. Esto puede apreciarse en el des-
ajuste producido por la oferta-demanda de
productos a raiz no solo de los diversos
retrasos en la produccioén al cerrarse fabri-
cas o producirse cierres temporales de algu-
nos puertos principales e incluso fronteras,
sino también con la actual llamada “crisis de
los contenedores”. Considerando que este es
el principal medio de transporte utilizado en
la via maritima y que esta Gltima representa
aproximadamente un 80% del comercio
internacional de bienes. Esto se evidencia en
el aumento sostenido de los precios de fletes
desde inicios del ano 2020, lo cual, tiene
entre sus principales causantes: la modifica-
cion de la principales rutas, mayor demanda
de la esperada, transportistas omitieron
recaladas en algunos puertos, falta de con-
tenedores vacios y ciertamente el impacto
de la COVID-19.

Ademas, la pandemia puso de manifiesto
una clara diferenciaciéon en lo relativo a la
capacidad de respuesta para hacer frente a
sus consecuencias. Europa, que si bien fue
de las primeras zonas en verse afectadas por
la propagacion del virus, pudo hacerle frente
fabricando vacunas e inoculando a gran
parte de su poblacién; en tanto en Medio
Oriente y Africa, tal como se menciona
desde Amnistia Internacional, la pandemia
acentu6 las desigualdades econdmicas y
reflej6 no solo el autoritarismo impuesto

desde distintos gobiernos de la regién que
castigaban a quienes cuestionan su accio-
nar, sino también la falta de cooperacion
internacional para que estas regiones
menos desarrolladas puedan afrontar esta
situacién reforzando su recuperacion.

Si bien la eficacia de la ayuda habia repre-
sentado, en la ultima década, un debate
importante para la redefinicion de las agen-
das de politica exterior, la Declaracion de
Paris en 2005, sent6 el precedente del
evidente agotamiento que presentaba hasta
entonces el camino de la ayuda al desarrollo.

Lo cual reflej6 también la preocupacion de
los donantes asi como su falta de compromi-
so, desencadenando dos preocupaciones
importantes:las buenas practicas yla volun-
tad politica.

La debilidad del Sistema Politico Internacio-
nal y las dudas con respecto a la eficiencia
del multilateralismo y la cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo (CID) se acentua-
ron con la crisis provocada por la COVID-19.
Debido a que se evidenci6 la falta de lideraz-
go del sistema de gobernanza internacional,
y puso en duda el destino del presupuesto
paralaayudayla cooperacion hacialos inte-
reses nacionales domésticos de los paises en
crisis.

Por esto y mas, la crisis de la COVID-19 ha
sido nombrada por Ian Bremmer (2020),
como la primera crisis mundial del G-Cero.
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En este episodio global, no solo han sido
desafiados los sistemas de salud, la capaci-
dad de los Estados-Nacién o la economia
internacional sino también al esquema
institucional de gobernanza internacional
en conjunto.

En el escenario internacional este evento
mundial nos mostré un panorama de debili-
dades y retos provocados por la interdepen-
dencia en un mundo globalizado, pero tam-
bién nos mostré un Sistema Politico Inter-
nacional fragil acentuado por las debilida-
des y dudas con respecto al sistema multila-
teral y sus herramientas de cooperacion
internacional. Sin embargo, esta situacion
no solo se presenta como una coyuntura
para replantear los paradigmas del sistema
de gobernanza internacional, sino también
como una oportunidad para priorizar los
bienes publicos globales en la produccion
colectiva de politicas desde las relaciones
multilaterales.

Equipo Editorial.
Comité Editorial.
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PRESENTACION

PRESENTACION

Silvia Nunez Garcia

os toca ser testigos de un escenario
N global marcado por acontecimientos
que ya se han convertido en un parteaguas
para la historia de la humanidad. El Covid 19,
calificado como hecho social total, tal cual lo
defini6 Marcel Mauss para aludir a circuns-
tancias que rebasan nuestra comprensién y
que afectan alatotalidad de la sociedad y sus
instituciones, en concordancia con la irrup-
cion de la guerra entre Ucrania y Rusia.
Situaciéon que revive el escenario de la
Guerra Fria, poniendo en riesgo inminente
al Continente Europeo y generando diversas
reacciones sin precedentes, como el deslin-
de de la neutralidad de Suiza y la reconside-
racion de Suecia y Finlandia para integrarse
ala OTAN.

En este contexto y para subrayar la apari-
cion de la Revista CEERI Global, reivindicar

la nobleza de la disciplina de Relaciones
Internacionales es importante, pues consti-
tuye una suma de saberes en donde el
humanismo es un eje medular, ya que
abreva de la historia, la filosofia, el derechoy
la sociologia politica entre otros, teniendo
como vocacion la solucién de conflictos y la
edificacién de la paz.

A pesar de que muchos podran objetar que
su centro son los vinculos entre los Estados,
enmarcados en las logicas del poder y de la
diplomacia, en la actualidad el activo papel
de la sociedad civil y de diversos actores,
destacando alas mujeres, han transformado
el quehacer de los internacionalistas hacia
un enfoque incluyente. El analizar y formu-
lar politicas para solucionar disensos entre
naciones, o para construir alianzas mas
duraderas entre éstas, no restringe otros
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objetivos que las Relaciones Internacionales
atienden. En esencia, coadyuba a responder
nuevas preguntas tales como ;Qué es lo que
nos vincula con los otros y qué es lo que nos
separa?, ;Cuales son las fortalezas y debili-
dades del actual sistema internacional?

Asi, advierto que el surgimiento de esta
publicacién en tiempos convulsos, marca-
dos por la incertidumbre y una complejidad
en continuo ascenso, es un acierto por
varios motivos. Entre ellos que esta anclada
en una nacion del sur global, instalada en la
geografia de Ameérica Latina y promovida
por un colectivo de jovenes entusiastas,
quienes se caracterizan por su cCOmpromiso
y tenacidad por generar un espacio de inter-
locucién entre los expertos en los temas
internacionales y un publico interesado que,
por otra parte, se ha visto incrementado por
los avatares propios de la actual coyuntura.
Contribuyen a este emblematico numero
siete autores, tres son mujeres que nos
recuerdan que la disciplina de las Relaciones
Internacionales tiene atin un marcado sesgo
de masculinidad que nos conmina a un
empeno sobresaliente.

Es menester agradecer a dos figuras con
reconocimiento internacional por sus cola-
boraciones especiales. A través de la mirada
del doctor Bernardo Kliksberg, nuestros
lectores tendran la oportunidad de reflexio-
nar en torno a la ominosa profundizacién de
la desigualdad ocasionada por el Covid 19. El
hambre, la falta de acceso a la salud, la cifra
de 67 mil mujeres que han muerto por

violencia doméstica en este periodo, se
suman a las alertas del autor cuando nos
seniala que América Latina es la region mas
inequitativa del planeta, ya que el 10% de la
poblacién detenta el 77% de la riqueza.

El articulo del doctor Francisco Rojas Arave-
na sigue por igual aportando un analisis
critico ala revista, subrayando las amenazas
internacionales que se multiplican. Hoy en
dia, al crimen organizado, a los ciberata-
ques, el cambio climatico y el descrédito de
la democracia, se suman el peligro nucleary
la carrera armamentista derivadas de la
confrontacion ruso-ucraniana. Loable es
que el autor hace una serie de recomenda-
ciones para dar oportunidad a la construc-
cion dela paz, basandose en su experienciay
destacando el papel estratégico del ejercicio
de la politica, la promocién del desarrollo y
la sostenibilidad.

Otros cuatro articulos de investigacion enri-
quecen este volumen, aludiendo a un abani-
co de temas del entorno internacional, que
preconizan la diversidad de enfoques y de
tematicas que deberan apuntalar el futuro
de CEERI Global. Estos refieren a algunas
respuestas al Covid 19 por parte de gobier-
nos subnacionales que, desde América
Latina, buscaron institucionalizar alianzas
internacionales para enfrentar la emergen-
cia sanitaria;la Unién Europeayla biisqueda
de un esquema de recuperaciéon de la pan-
demia por la via del Eurobono; el papel de la
diplomacia cultural como herramienta del
poder suave de China, y sus vinculos con
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Ameérica Latina.

Enhorabuena a todos los autores y autoras
de este primer numero y a los que les segui-
ran en el futuro, a todos los miembros del
CEERIyal equipo que trabajo en el andamia-
je editorial. No olviden, sin embargo, que el
largo camino recién comienza y que una
duradera y exitosa trayectoria para una
revista tiene como condiciones basicas una
estricta periodicidad, la calidad de conteni-
dos y la retroalimentacion de los lectores.
Ellos son la pieza mas importante, y ahora
-como nunca-, es posible escucharlos.

Gracias mil por distinguirme como Editora
de este numero primo,

iMuchas Felicidades!
Silvia Nuinez Garcia
Directora, Universidad Nacional Auténoma

de México, sede Los Angeles, CA.

Marzo 20, 2022.
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SOLIDARIDAD Y COOPERACION
INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

aludamos el esfuerzo e interés del
S equipo que dirige y colabora en CEERI
Global para presentar en el horizonte lati-
noamericano y global una nueva revista
especializada en temas de Relaciones Inter-
nacionales. El intercambio de ideas, pro-
puestas y nuevos puntos de vista sobre los
principales desafios que se encuentran en el
escenario internacional son una bocanada
de aire fresco en el pensamiento e investiga-
ciones de los estudiosos de las relaciones
internacionales.

En este primer numero, diversos autores
presentan articulos vinculados a los efectos
de la pandemia de la Covid-19 después de
dos anos de haber sido detectada. Si bien

Maria Angélica Arce Mora

puede afirmarse que se requeriria un lapso
mas amplio para poder hacer una evalua-
cion detallada de sus efectos a nivel mun-
dial, es importante contar desde ahora con
analisis previos sobre lo acontecido para
que las conclusiones presentadas sean
eventualmente incluidas en la elaboracién
de nuevas politicas publicas o en proyectos
de cooperacion internacional.

Joel Mendoza Gémez, en su articulo “Gober-
nanza multinivel ante la crisis de salud
publica del SARS-Cov-2: algunos casos lati-
noamericanos comparados” enfoca su
investigacion en las ciudades de Maranhaoy
Sao Paulo (Brasil), Nuevo Leén (México) y
Caraveli (Pert) como ejemplos de gobiernos
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subnacionales con vinculos internacionales
y conla sociedad civillocal que trabajaron de
manera conjunta a fin de conseguir enseres
médicos y atenciéon médica especializada
para la poblacion afectada.

Mendoza Gomez hace referencia a las res-
puestas institucionales en los casos senala-
dos. Menciona que la respuesta brasilena
ante la pandemia se caracterizé por el con-
flicto intra e intergubernamental. En el caso
de México, la respuesta del gobierno fue
objeto de fuertes criticas debido a la campa-
na de comunicacion social y el ambiente de
polarizacién politica debido al personalismo
presidencial. En lo que concierne a la res-
puesta del gobierno peruano, se utilizé al
ejército para la implementaciéon forzada de
restricciones a la movilidad y el aislamiento,
asi como en la distribuciéon de implementos
meédicos.

A manera de conclusién, el autor seniala que
los sistemas de salud de los casos examina-
dos y las respuestas institucionales difirie-
ron entre si, pero que los ejemplos propor-
cionados por los casos de estudio ponen de
relieve que las respuestas dadas por las
instancias subnacionales y ciudadanas para
afrontar la crisis pandémica, ademas de
categorizarse como gobernanza multinivel,
también implican una migracién entre
sistemas de gobernanza, lo cual es necesario
para trascender el jerarquismo interguber-
namental en la solucién de problemas publi-
Cos.

Maria Victoria Ubierna, en su articulo “Next

Generation EU: ;un avance en la unificacion
europea” lanza la pregunta en torno a sila
primera emisiéon de bonos soberanos euro-
peos a gran escala para la reconstruccion
nacional después de la pandemia del
Covid-19, asi como el apoyo en planes ecol6-
gicos y digitales de largo plazo, representa
una futura integracion fiscal de los paises
miembros de la Unién Europea.

Ubierna senala que para hacer frente a los
efectos inmediatos de la pandemia se eleva-
ron los gastos publicos y se aumentaron las
deudas para atender las necesidades sanita-
rias en ese bloque regional. La propuesta
franco-alemana para la creacién de un
fondo de recuperacion culminé en julio de
2020 con el plan Next Generation EU con un
valor inicial de 750 mil millones de euros. La
autora analiza estos bonos por su caracter
novedoso (como incentivos a la unidad),
como mecanismos de control (en términos
de balance de poder al interior de la Union
Europea) y como proyeccion de poder al
exterior del bloque.

A manera de conclusién, Ubierna menciona
que este plan marca una nueva direccion
para los integrantes de la Unién Europea
debido a que la naturaleza dela crisis deriva-
da de la pandemia afect6 a toda la economia
mundial. Destaca sus limitaciones, ya que no
se pudo asegurar un mecanismo claro de
control sobre el respeto a los valores demo-
craticos por parte de los Estados receptores.

Alerta, ademas, sobre las repercusiones
para los grupos inconformes al interior de
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esos paises al considerar que estos bonos
significan ceder mucha soberania alas insti-
tuciones europeas. Como reflexiéon final la
autora senala que habra que esperar si con
la puesta en practica de este novedoso plan
de recuperacion la Unién Europea consoli-
dara su unidad o aumentara la fracturacion
interna.

Bernardo Kliksberg, en su ensayo “Alarma
sobre las desigualdades” hace una resena
del reciente informe de la organizacion no
gubernamental OXFAM que lleva como
titulo La desigualdad mata. De dicho analisis
se desprende que el nivel de desigualdad
mundial, antes de marzo de 2020 ya era
elevado, pero el impacto de la pandemia
agravo la situacién y sus consecuencias.

El autor destaca que las inequidades a nivel
mundial son causa principal de fallecimien-
tos por falta de acceso a servicios de salud; la
pandemia encontré6 mas vulnerabilidades
en los sectores mas pobres de la sociedad;
las desigualdades de ingresos favorecen las
probabilidades de enfermedad o falleci-
miento por el virus. Anade que la desigual-
dad de la distribucién mundial de la riqueza
se agudiz6 de la siguiente forma: el 10% de la
poblaciéon mas rica posee el 76% de la rique-
za; el 50% de la poblaciéon mas pobre tiene el
2% de esa riqueza; y el 40% de la poblacion
con ingresos medios tiene acceso al 22% de
lariqueza.

Kliksberg senala que el informe de OXFAM
presenta como conclusién principal que la

desigualdad es un factor clave de muerte,
que la pandemia la multiplicé y que el
mundo es cada vez mas asimétrico. Dicho
informe también presenta propuestas para
la atencién de los gobiernos, tales como
renta basica universal, apoyo a las pequenas
y medianas empresas, acceso universal a los
servicios de salud, salario digno, entre otras,
pero la pregunta es si éstas seran atendidas
por las instancias correspondientes.

Francisco Rojas Aravena, en su ensayo ‘La
emergencia de las amenazas hibridas en las
Américas” senala que la pandemia de la
Covid-19, ademas de la grave crisis sanitaria,
favorecio6 la emergencia de tensiones, con-
flictos e incertidumbre. Agrega que se
mostroé la limitada cooperacion internacio-
nal, el nacionalismo en materia de salud y la
falta de solidaridad en el acceso a las vacu-
nas.

El autor se pronuncia a favor de que sean las
universidades y los centros de pensamiento
los encargados de reflexionar y producir
nuevos marcos conceptuales respecto a las
nuevas amenazas derivadas del crimen
transnacional organizado, la narcoviolencia,
las debilidades estatales, la corrupcién e
impunidad donde irrumpen actores no esta-
tales cada vez con mayor fuerza.

Rojas Aravena concluye con la presentacién
de diez propuestas para la accién regional
en la busqueda de soluciones a dichos pro-
blemas: diagnésticos sobre vulnerabilidades
y fortalezas; sistematizar las amenazas
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hibridas; identificar al crimen organizado
transnacional; comprender los impactos de
los desarrollos tecnolégicos y de la inteli-
gencia artificial; el uso de las tecnologias de
informacion y de comunicacion; medidas de
prevencién; medidas de confianza mutua y
de seguridad en las relaciones interestata-
les; claridad en el rol de autoridades civiles y
militares; establecimiento de respuestas
holisticas; y la voluntad politica como
elemento esencial.

N
(U]
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ALARMA SOBRE LAS DESIGUALDADES

Bernardo Kliksberg

Asesor Estratégico de la Oficina Sur-Sur, ONU
Asesor Honorario, UNICEF

El Informe 2022 de lareconocida ONG Inter-
nacional OXFAM esinquietante. Sellama “La
desigualdad mata” y rinde cuenta de cémo
esta el mundo en materia de desigualdad en
medio de la pandemia. Se basa en informes
de Credit Suisse Bank sobre la riqueza, del
Banco Mundial, la ONU, el Foro de Davos, la
Revista Forbes, y otras fuentes muy acredi-
tadas. Sus conclusiones marcan tendencias
similares a las que presenta el World
Inequality Lab, que monitorea mundialmen-
te la marcha de las desigualdades.

El cuadro de conjunto que presentan obliga
alareflexiényalaaccién. Elmundo era muy
desigual cuando lleg6 la pandemia, en
marzo del 2020, pero su impacto ha agrava-
do fuertemente la situacion y sus conse-
cuencias.

En el 2020, el 21y lo que va del 22, entre las

principales tendencias observables se

hallan las que siguen sintetizadas.

L

Las Desigualdades Matan

Las inequidades causan anualmen-
te: 5.6 millones de muertes por falta
de acceso a salud, 2.1 millones por
hambre, 210.000 victimas en paises
pobres por el cambio climatico,
67.000 mujeres por violencia
doméstica y mutilacién genital
Perecen por ellas, 21.300 personas
por dia. Cada 4 segundos hay un
muerto por impactos de la desigual-
dad.

La pandemia encontré muchas mas
vulnerabilidades en los pobres. Asi-
mismo, Su acceso a vacunas, tests,
politicas preventivas, sistemas hos-
pitalarios es limitado.

Las desigualdades de ingresos son
mas determinantes que laedad enla
probabilidad de enfermarse grave-
mente o perecer por el virus.
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4. Loshabitantes delos paises pobresy
medios tienen el doble de probabili-
dad de morir por el virus que los de
los paises ricos.

II. Un Mundo Extremadamente Desigual

1. Segun el Laboratorio Mundial de la
desigualdad, la distribuciéon actual
de de la riqueza mundial es la
siguiente: 10% mas rico, 76%; 50%
mas pobre, 2%; 40% medio, 22%.

2. Las 10 personas mas ricas del
mundo tienen mas que los 3100
millones de personas mas pobres.

3. Las252masricastienen mas que los
1000 millones de mujeres y ninos,
de Asia, Africa y América Latina.

4. América Latina es la region mas
inequitativa de todas. El 10% mas
rico tiene el 77% de lariqueza, el 50%
mas pobre el 1%.

III. LaDisparada De Las Desigualdades

1. Enlos 21 meses de la pandemia, las
10 personas mas ricas del mundo
duplicaron suriqueza. La del 99% de
las personas bajo.

2. La riqueza de los 2.725 mas ricos
creci6 en la pandemia mas que en

los 14 anos anteriores juntos.

3. Las mujeres fueron especialmente

4. Desde 1995, el 1% mas rico viene
acaparando una parte de la riqueza
mundial 19 veces mayor al 50% de
menos recursos.

5. El75% de los habitantes del mundo
viven en paises donde la distribu-
cién de los ingresos es mas desigual
de lo que era en 1990.

Las conclusiones de los informes indican
que la desigualdad es un factor clave de
muerte, que la pandemia la multiplicé, que
el mundo es cada vez mas asimétrico, con
excepciones como los paises nérdicos, los
mas igualitarios, y que las tendencias son
ain mas alarmantes.

Traen muchas propuestas, entre ellas: fisca-
lidad progresiva, cero corrupcién, renta
basica universal, promocion de las PYME y la
economia cooperativa, acceso universal a la
atencion en salud, y las vacunas, educacion
universal gratuita, no discriminaciéon de
género, salario digno, democratizacion de la
economia y el crédito, energias limpias.
;Seran escuchadas?.
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LA EMERGENCIA DE LAS AMENAZAS
HIBRIDAS EN LAS AMERICAS

Francisco Rojas Aravena

El Antropoceno, el peligro de desaparicién
delahumanidad ha emergido con fuerza por
el impacto de las acciones de la humanidad,
por la forma de produccién que esta afec-
tando la vida del planeta, con el calenta-
miento global; por un lado y por otro, con las
decisiones sobre las armas atémica. El peli-
gro nuclear vuelve a estar en el primer lugar
de la agenda internacional. En el contexto de
la invasién rusa a Ucrania. Rusia puso en
alerta su arsenal atémico. Es la crisis y la
tensién nuclear mas grave desde los anos
60s, con la crisis de los misiles en Cuba. Des
escalar el tema atémico es urgente y requie-
re decisiones inmediatas del liderazgo, prin-
cipalmente Rusia, y de otras potencias
nucleares.

El sistema internacional muestra altos
grados de inestabilidad, de crisis entre las
potencias y también en diversas fricciones
endiversasregiones del mundo. Ellas se ma-

nifiestan en guerras civiles que desbordan
los limites de los Estados e incluyen accio-
nes de actores externos tanto estatales
como de actores no estatales. El ultimo
quinquenio mostroé altos grados de incerti-
dumbre e inestabilidad. Estos se han incre-
mentado de manera exponencial con la
crisis generada por la invasién de Rusia a
Ucrania. Una respuesta a esta inestabilidad
ha sido aumentar los presupuestos milita-
res. Estamos a las puertas de una nueva
carrera de armamentos, que distrae recur-
sos de la agenda global y del camino senala-
do por la Agenda 2030, como ruta para
resolver algunos de los principales proble-
mas que afronta la humanidad. La guerra
s6lo produce mas violencia. La guerra
genera mas guerra. Diadlogo es el tunico
camino para encontrar soluciones y alcan-
zar compromisos que produzcan pazy esta-
bilidad. El diadlogo es la formula para la paz.
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Los peligros globales estan aumentando. Los
principales actores en el sistema internacio-
nal no han logrado establecer un nuevo
equilibrio, lo que aumenta los peligros de
mayores conflictos globales, de crisis sisté-
micasy alas cuales, se liga cada vez con mas
fuerza, los impactos del cambio climatico. La
Pandemia del COVID19 ha agravado esta
situacion con sus efectos negativos en todos
los ambitos. Estos se manifiestan en un
decrecimiento de la produccién global, la
ruptura de las cadenas de manufactura
internacionales. Ademas de haber generado
mas hambre, mas desnutriciéon, mas pobre-
za, mayor desempleo, junto a una grave
crisis sanitaria y educativa global. Todo ello
favorece la emergencia de tensiones y con-
flictividades y la incertidumbre.

En el mes de octubre de 2021, se desarrollo
un Foro Internacional organizado por el
Gobierno de Colombia, por medio de la Pre-
sidencia de PROSUR, y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), sobre seguridad
regional y amenazas hibridas. En este Foro
fui invitado a participar como experto invi-
tado para exponer sobre el tema. En el Foro
participaron mas de 20 paises de la regién,
asi como organismos internacionales regio-
nales. Asi también, en el mes de noviembre
de 2021, fui invitado por el Instituto Mexica-
no de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales (IMEESDN) a participar
como expositor en un Seminario sobre
Seguridad Nacional y Cibercrimen. Las prin-
cipales ideas que se expresan en este articu-
lo corresponden a mi visién sobre las tema-
ticas que manifieste en estas reuniones, las

cuales he editado y actualizado.

Principales tendencias en
el Sistema Internacional

En el contexto internacional se observan
una creciente desinstitucionalizacién, un
aumento de la desconfianza, un aumento
del autoritarismo, una regresion democrati-
ca, y la emergencia de populismos mesiani-
cos, todo ello se expresa en el surgimiento
de nuevosy diversos conflictos en el mundo.
Estas situaciones se desarrollan junto a una
grave crisis del multilateralismo global. La
guerra se manifiesta nuevamente en
Europa. Rusia viol6 los principios de la Carta
de Naciones Unidas con la invasién a Ucra-
nia. Es urgente detener la violencia que esta
causando miles de muertos y millones de
refugiados, ademas de una gran destruccion
de la infraestructura ucraniana. Las sancio-
nes econémicas que han tomado los paises
europeos y Estados Unidos impactaran no
sélo a Rusia sino al sistema econdémico
global, que tiene altos grados de interdepen-
dencia.

Luego de 2 anos, la pandemia de COVID-19
agravé diferentes situaciones en todas las
areas y mostro la escasa cooperacién y las
nuevas y mas profundas inequidades que se
expresaron en el ambito de la salud en un
“nacionalismo” y en la falta de solidaridad
con las vacunas. En lo referido a los sectores
mas vulnerables en mas pobreza, mas
hambre, mas desnutricién.
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En lo politico, se acentiian los autoritaris-
mos, el descrédito de la democracia y los
mesianismos populistas, que tensan las
sociedades con crecientes grados de polari-
zacion y dificultades de gobernabilidad. En
lo referente a las relaciones interestatales la
pandemia, ademas, increment6 el protec-
tensiones

cionismo, nacionalismos vy

comerciales.

En América Latinay el Caribe, la debilidad de
los Estados revela carencias fundamentales.
Debemos volver a pensar en la politica, en el
desarrollo y la sostenibilidad como tareas
cruciales para enfrentar viejas amenazas y
nuevos retos. En la crisis del multilateralis-
mo latinoamericano, que se presenta tan
radicalmente, inhibiendo la posibilidad de
una voz comun. Esto reduce atin mas el peso
de la region en el sistema internacional. La
region es hoy marginal en los temas globa-
les.

En la actualidad, Latinoamérica no tiene
capacidad de concertacion, no posee una
voz compartida para coordinar y enfrentar
la crisis de salud y menos el gran desafio del
cambio climatico, y tampoco, para enfrentar
con una voz compartida y alguna propuesta
de la regiodn, la grave crisis generada por la
guerra de Rusia contra Ucrania.

Sin confianza no hay cooperacién ni colabo-
racion. Sin cooperacién y colaboracion es
imposible progresar y alcanzar la paz. Esta-
mos ante un sistema internacional cargado
de incertidumbres. Los contextos de incerti-
dumbre generan inseguridades e inestabili-

dad. Las tendencias que marcan los derrote-
ros futuros se aceleran. Las decisiones que
se tomen hoy seran cruciales en el futuro
por el peso de la amenaza del Antropoceno.

En el sistema internacional hay guerras que
tienden a perpetuarse (Afganistan, Libia,
Siria, Sudan y Yemen) y estallan otras
nuevas (Etiopia y Nagorno Karabaj) y todas
ellas derraman y afectan a los paises veci-
nos. Son responsables de millones de refu-
giados.

Latinoameérica es una zona de paz entre los
Estados. También es la region mas violenta
del mundo. Con el 9% de la poblacién mun-
dial somos responsables del 34% de los
homicidios globales. Con una tasa 4 veces
mas que el promedio mundial. Entre el 50 y
el 60% de ellos estan vinculados al crimen
organizado. Actor preponderante de la inse-
guridad y componente esencial de las ame-
nazas hibridas y de las nuevas guerras, en la
region y el mundo.

Los riesgos y los desafios son transnaciona-
les y regionales. La cooperacion permite
compartir visiones en las instituciones mul-
tilaterales. Si estas no funcionan, se erosio-
na mas la confianza interestatal. La confian-
za favorece la institucionalidad. La confian-
za se crea con educacién. Con la educaciéon
parala paz se aprende a dialogar, se aprende
la convivencia pacifica y la convivencia
democratica y también se aprende la convi-
vencia para el desarrollo sostenible.

No se percibe que pueda haber guerras o
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conflictos mayores entre los paises de Lati-
noameérica. Pero enfrentaremos crisis de
diferentes magnitudes. Dado el caracter
transnacional de los riesgos y amenazas se
requieren soluciones cooperativas mas alla
de los marcos de cada estado. Los problemas
globales demandan soluciones globales. Los
conflictos en la regién son domésticos que
seregionalizany tras nacionalizan, lo que les
agrega complejidad.

Necesidad de nuevos
mapas conceptuales

Los mapas conceptuales heredados de la
Guerra Fria no permiten comprender los
grandes cambios en curso, ni las tendencias
que estos producen. El concepto de poder ha
mutado de manera muy importante. El
poder duro evidencia su inefectividad. Sin
embargo, sigue siendo usado por algunos
actores internacionales que creen que es
posible efectuar cambios permanentes, sin
o con “bajos” o reducidos costos, por medio
del uso de la fuerza. Lo que muestra el siste-
ma internacional actual es que es necesario
desarrollar nuevas formas de poder suave,
poder inteligente, para enfrentar las nuevas
amenazas. El uso de la fuerza no es capaz de
resolverlas ni detenerlas. Dado que el cono-
cimiento se encuentra fragmentado vy
disperso es necesario buscar nuevas formas
de conexiéon interpretativas de caracter
multidimensional, que sean capaces de
generar nuevos mapas conceptuales; que
puedan orientar las politicas publicas y los

cursos de acciéon de los actores. Estos
requieren visiones globales, holisticas, que
correlacionen las diversas situaciones que
afectan al planeta y sus impactos sobre la
seguridad de las personas y los peligros del
Antropoceno. Junto a ello, como las decisio-
nes de los actores que buscan cambiar el
sistema global afectan la seguridad de las
personas, el progreso y al cambio climatico.

En esta tarea le cabe un rol trascendental a
las Universidades y centros de pensamiento
ya que son los encargados principales de
reflexionar y producir los nuevos marcos
conceptuales. En este ambito hay un déficit
que es necesario subsanar.

Necesitamos un mejor conocimiento sobre
los viejos y nuevos actores, particularmente
sobre estos Ultimos. Es necesario fortalecer
la relacion conocimiento, ciencia y politicas
publicas. Ello permitira plantearse nuevos
derroteros para enfrentar las amenazas
viejas y nuevas, en los nuevos contextos
caracterizados por la incertidumbre, que
generan inseguridad e inestabilidad. Ponde-
rar la importancia de la cooperacién en un
mundo interdependiente es crucial. Poner a
las personas en el centro es fundamental en
la construccion de los nuevos mapas con-
ceptuales, dados los vinculos y relaciones
con las consecuencias sobre el planeta, el
progresoy el desarrollo.

Junto a ello es necesario plantearse metasy
objetivos en relacion con la innovacién para
la paz. Los avances cientificos, la inteligencia
artificial, y sus aplicaciones no se han mani-
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festado, hasta la fecha, en relacién con la
paz. Los avances son particularmente signi-
ficativos en las aplicaciones a la guerra,
armas auténomas, desarrollo de armas
espaciales, perfeccionamiento de misiles y
otros, pero no existe un correlato sobre la
Paz y los medios para obtenerla y hacerla
permanente, darle sustentabilidad.

Menos guerras, mas
violencia, mas inseguridad,
mas crisis. Las amenazas
hibridas

Las guerras no se declaran. Enfrentamos
crisis mas profundas en todo el planeta. En
el caso latinoamericano las crisis es lo
caracteristico.

El conjunto de instituciones democraticas
que hacen el Estado de Derecho estan debili-
tadas. La alta desconfianza en las institucio-
nesy la desconfianza interpersonal caracte-
riza a nuestra region. La desconfianza en las
instituciones basicas de la democracia es
profunda. Ello se expresa con gran fuerza
respecto alos partidos politicos, los Congre-
sos, el Poder Judicial y también en las admi-
nistraciones gubernamentales. De igual
forma, la desconfianza sobre las Fuerzas
Armadas y la policia se ha incrementado.
Algo similar se expresa respecto a las Igle-
sias, en particular a la catélica.

Los conflictos internos se han transnaciona-

lizado. Las sociedades se encuentran fractu-
radas con altos indices de polarizacién, lo
que genera una mayor vulneracion de los
derechos humanos. En muchos casos se esta
casi al borde de la guerra civil y en algunos
casos se presentan componentes terroris-
tas. La violencia se expresa al interior de las
sociedades polarizadas, conformando areas
sin presencia estatal, tanto en sectores rura-
les, como principalmente en areas urbanas,
donde se concentra la pobreza y la desaten-
cion del Estado. Ello lleva a plantearse la
necesidad de nuevas definiciones - recono-
cer la necesidad de nuevos mapas concep-
tuales - y es aqui donde aparece la caracteri-
zacion de las amenazas hibridas.

En América Latina es posible reconocer
nuevos actores no estatales que inciden de
manera sustancial sobre la debilidad estatal,
la conflictividad, la violencia, los mercados
ilegales. Algunos de estos actores poseen
presencia regional, otros tienen fuerte
raigambre subregional y otros son expresio-
nes nacionales o subnacionales.

Una breve descripciébn nos muestra un
panorama complejo en todos los paises de la
region, en particular en los paises mas gran-
des y en la region centroamericana. En
Brasil: Comando Bermello y Primer Coman-
do de la capital sonlos dos grupos de alcance
nacional y subregional. Poseen importantes
relaciones con guerrilla y movimientos
insurgentes colombianos y paraguayos. En
Colombia: el Ejército de Liberacién Nacional,
ex Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia; y grupos paramilitares con diver-
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sas denominaciones, tienen manifestacio-
nes en el pais y particularmente en las areas
fronterizas con Brasil, Ecuador y Venezuela.
Su accionar también ha sido detectado en la
region centroamericana. En México, los
principales grupos corresponden a: el cartel
de Sinaloa, los Zetas, cartel Jalisco Nueva
Generacion, cartel del Golfo, cartel Familia
Michoacana. Al ser apresados los lideres los
carteles se dividen en varias organizaciones
con diversas denominaciones. El accionar
de los carteles mexicanos se expresa en toda
la regién latinoamericana; poseen nexos
con los carteles colombianos. Controlan los
traficos de narco actividad en la region y los
embarques hacia otros continentes. En el
caso centroamericano las pandillas salvado-
refias - Mara Salvatrucha (MS13) y Barrio 18
- son las mas significativas con un accionar
centrado en el “triangulo norte” centroame-
ricanoyla expansion hacia Méxicoy Estados
Unidos; también poseen expresiones en
Espana e Italia. En todos los paises latinoa-
mericanos existen actores armados no
gubernamentales, en el caso de Venezuela,
el cartel de los Soles; en Chile organizacio-
nes armadas como la coordinadora Arau-
co-Malleco, que reivindican la autonomia
del pueblo mapuche. En Argentina también
existen grupos armados mapuches y otros
como el denominado clan Castedo. En el
caso de Pertlos remantes de Sendero Lumi-
noso siguen activos.

Las redes del crimen organizado generan
cadenas de actividades ilegales de diferente
tipo. La principal ha sido la narcoactividad,
pero hoy posee una importancia similar el

trafico y la trata de personas, el trafico de
armas, el lavado de activos y la movilizacién
fisica de dinero. A esto se unen la mineria
ilegal, el trafico de especies y de vida silves-
tre, también el de madera. Los mercados y
actividades ilicitas son amplios y diversos.

La debilidad institucional del Estado impide
el desarrollo de resiliencias que son las que
podria incentivar su transformacién y forta-
lecimiento. A la vez las desconfianzas difi-
cultan que la sociedad civil pueda incidir de
manera positiva por medio de la participa-
cion.

La corrupcion es un gran
incentivo paralailegalidad

La corrupcién y la impunidad en nuestra
region abren mayores espacios a los actores
ilegales. Generan una mayor debilidad esta-
tal. Le quita legitimidad al Estado, debilita las
organizaciones democraticas, desincentiva
la participacién politica y electoral, erosiona
el Estado de Derecho, reduce las capacida-
des economicas, incrementa los costos eco-
némicos y afecta las posibilidades de mejo-
rar los derechos humanos.

En Ameérica Latina podemos recordar que 12
presidentes de la regién se encuentran con
procesos judiciales abiertos y algunos de
ellos estan en la carcel ya con condenas, por
temas vinculados a la corrupcién. Enfrentar
de manera decidida los temas de corrupcién
es parte de las tareas esenciales para limitar
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los espacios de los actores ilegales. Estos
actores contribuyen al desarrollo de las
amenazas y acciones de caracter hibrido,
que afectan de manera sustancial al Estado.
La corrupcién vulnera el imperio de la ley y
establece espacios territoriales de impuni-
dad.

Las amenazas tradicionales siguen presen-
tes. A ellas se suman las nuevas amenazas. E1
cambio climatico es la principal amenaza
parala humanidad. Junto a ella es importan-
te destacarlas pandemias. Asi también otras
nuevas amenazas hacen uso de la fuerza,
entre estas se encuentra el crimen organi-
zado y los conflictos hibridos. En estos el uso
de la fuerza se vincula con expresiones
terroristas, con acciones del crimen organi-
zado y la delincuencia transnacional que
genera Estados y ciudades fallidas. En estos
contextos la ingobernabilidad, la polariza-
cion, la fragmentacién social, la desinforma-
cion, las noticias falsas y la posverdad son
componentes esenciales.

Frente a las altas incertidumbres globales es
necesario reconocer el contexto global y sus
impactos regionales y nacionales e incluso
locales. Una tendencia importante en la
actualidad muestra una menor cooperaciéon
internacional. Las amenazas globales para
ser enfrentadas demandan cooperacion, sin
ellano hay posibilidades de solucién. La coo-
peracion, fundada en la confianza como
elemento articulador, es compartir infor-
macion, compartir ideas y compartir proce-
dimientos, disefiar cursos de accion asocia-
dos. La cooperacién es la que crea y posibili-

ta una vision compartida. La cooperacién es
aprender del y en el cambio. Mas coopera-
cion desarrolla y profundiza una mayor con-
fianza. Sin confianza no hay cooperacion
posible. En ausencia de cooperacién prima
la incertidumbre y la inseguridad y no hay
estabilidad. La confianza es la que permite
construir institucionalidad. E1 ODS 16 exige
una fuerte dosis de confianza para lograr las
metas que se propone: paz, justicia e institu-
ciones fuertes; como componente crucial de
la Agenda 2030.

Su caracter complejo y sus ambigitiedades
dificultan tener una apreciacion adecuada
de las amenazas hibridas. Los cambios en las
estructuras de poder en el sistema interna-
cional complejizan los vinculos globales. En
el contexto de la globalizaciéon y los vinculos
de interdependencia emergen otros actores;
los actores no estatales, con cada vez mas
pesoy fuerza, comolo es el crimen organiza-
do transnacional, al igual que otros actores
que colaboran con €], los que erosionan la
cohesion social, dificultan la gobernabilidad
y la accién del Estado y el imperio de la ley.
La debilidad estatal se hace evidente. Mas
aun ante la falta de mecanismos eficientes
de cooperacion interestatal.

Los factores domésticos que hemos seniala-
do pobreza, segregacion,
discriminacién, marginalidad, corrupciéon e

inequidades,

impunidad, falta de control nacional territo-
rial (urbano y rural), fronteras permeables,
fuertes impactos de fend6menos naturales,
en espacial desertificacién e inundaciones,
producto del cambio climatico; establecen
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mayores dificultades a los Estados y abren
mayores espacios a los actores ilegales. Per-
miten mayores manifestaciones de violen-
cia, auna menor transparenciay a un debili-
tamiento del imperio de la ley. En ese con-
texto, ademas, los espacios virtuales posibi-
litan nuevos y graves delitos, en particular el
cibercrimen. Adicionalmente, las informa-
ciones falsas, la posverdad, resquebrajan la
cohesioén social y las bases de la institucio-
nalidad democratica; a la cual erosionanyla
llenan de incertidumbres y desconfianza.

La armonizacién de las leyes a nivel regional
es un factor decisivo para enfrentar los
desafios mencionados. En el Parlamento
latinoamericano, el Parlatino, ha aprobado
leyes que contribuyen al combate al crimen
organizado y los delitos que generan. Es una
buena practica que debe ser ampliada y lo
principal implementada en forma nacional.
Ello contribuye a la resiliencia de las socie-
dadesy de los Estados de la region. Pero ain
queda mucho camino por avanzar.

Frente a este conjunto de vulnerabilidades
una respuesta central es reafirmar los
aspectosy desarrollos de la cultura: la Cultu-
ra de la legalidad, en el ambito doméstico; la
cual debe enfrentar las emergentes culturas
del narcotrafico. Y en el ambito mas global la
Cultura de Paz, didlogo y no violencia, la que
se requiere para abrir mas oportunidades a
la conciliacién y la tolerancia. La cultura
democrdtica debe permear todos los ambi-
tos del quehacer del Estado y la sociedad
civil.

Las definiciones de
seguridad en las Ameérica

En América Latina se marcé hace 20 anos
atras una perspectiva apropiada de caracter
multidimensional para visualizar los proble-
mas, riesgos y amenazas de seguridad. En
octubre del ano 2003, hace casi 20 anos, la
Conferencia de Seguridad de las Américas,
celebrada en México, emitio la Declaracion
de Seguridad de las Américas qué es una guia
esencial para tratar las viejas y nuevas ame-
nazas. En ella tuve el privilegio de participar
e intervenir, en nombre de las organizacio-
nes académicas y de la sociedad civil.

Alli se senalé:

La seguridad de los Estados del hemisferio
se ve afectada, en diferente forma, por ame-
nazas tradicionales y “por las siguientes
nuevas amenazas”, preocupaciones y otros
desafios de naturaleza diversa:

a. ‘el terrorismo, la delincuencia organi-
zada transnacional, el problema mun-
dial de las drogas, la corrupcién, el
lavado de activos, el trafico ilicito de
armasy las conexiones entre ellos;

b. la pobreza extrema y la exclusion social
de amplios sectores de la poblacién, que
también afectan la estabilidad y la
democracia. La pobreza extrema erosio-
na la cohesién social y vulnera la seguri-
dad de los Estados;
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c. los desastres naturales y los de origen
humano, el VIH/SIDA y otras enferme-
dades, otros riesgos a la salud y el dete-
rioro del medio ambiente;

d. latratadepersonas;
e. losataques alaseguridad cibernética;

f. laposibilidad de que surjaundano en el
casodeunaccidente o incidente duran-
te el transporte maritimo de materiales
potencialmente peligrosos, incluidos el
petroleo, material radioactivo y dese-
chos toxicos; y

g. laposibilidad del acceso, posesién y uso
de armas de destruccién en masa y sus
medios vectores por terroristas”.

Para luego destacar que: “los procesos de
integracion subregional y regional contri-
buyen a la estabilidad y la seguridad en el
hemisferio. Y que los acuerdos y mecanis-
mos de cooperacion bilaterales y subregio-
nales en materia de seguridad y defensa
son elementos esenciales para fortalecer la
seguridad en el hemisferio”.

Lamentablemente, pese a multiples esfuer-
zos, no se ha alcanzado el nivel de segui-
miento requerido. En la actualidad, por una
parte, la institucionalidad de la seguridad
regional es muy débil, por otra, la crisis del
multilateralismo regional es grave y esta en
un punto muy bajo, lo que impide buscar
coordinaciones y cooperacién efectiva.
Tampoco se percibe un liderazgo efectivo en

la materia, capaz de revertirla situacién. Alo
anterior se suma la paralisis generada, en
este y otros ambitos, por la Pandemia del
COVID19.

Esas debilidades se expresan en la ausencia
de una voz compartida, una voz comun de la
region para enfrentar de forma coherente
los riesgos y amenazas emergentes, de
caracter multidimensional y que se mani-
fiestan en diversos niveles, locales, naciona-
les e internacionales. En la crisis internacio-
nal derivada de la invasion de Rusia a Ucra-
nia, la regién no logrd tener una posicién
unificada, lo que acentiia ain mas las diver-
gencias y las dificultades de concertacién.
América Latina deberia tener una voz com-
partida fuerte en el llamado de la Paz.

Algunas sugerencias
de politicas

Desde esta perspectiva me permiti sugerir
los siguientes 10 puntos para la accion
regional en la busqueda de enfrentar estos
complejos flagelos:

1. Diagnosticos certeros sobre las vulnera-
bilidades y fortalezas propias. De igual
forma una evaluacién de las fortalezas
potenciales y vulnerabilidades de donde
pueden surgir nuevas amenazas y riesgos,
en particular amenazas hibridas. El prisma
de la seguridad desde las y los ciudadanos es
esencial. El enfoque desde la seguridad
humana y desde la proteccién del planeta es
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clave para buscar una seguridad sustenta-
ble.

2. Revisar las experiencias regionales
sobre las expresiones que puedan haber
tenido o que tienen estas amenazas hibridas
para poder sistematizarlas, ponderarlas y
catalogarlas. En la regi6on no existe un
Observatorio, una entidad que efectie esta
tarea de manera sistematica a nivel subre-
gional o regional.

3. La emergencia del crimen organizado
transnacional es el principal actor capaz de
producir riesgos y amenazas de caracter
hibrido y de asociarse de manera transna-
cional. El crimen organizado transnacional
coordina acciones con diferentes actores
ilegales de la regién y fuera de ella, afectan-
do directamente las capacidades del Estado
nacional. Ello incide en especial en el control
nacional territorial y en el monopolio de la
fuerza. Mas alin, la capacidad de disociacion
influye fuertemente en las capacidades de
gobernabilidad del Estado, tanto a nivel
nacional como en la coordinacion interna-
cional.

4. Es necesario comprender los impactos
de los desarrollos tecnoldgicos y en particu-
lar de la inteligencia artificial. Esta tiene y
tendra una incidencia cada vez mayor en
todos los ambitos de la vida de los seres
humanos. Es esencial estudiar como estas
nuevas tecnologias pueden facilitar la
accién del Estado, pero también ser cons-
cientes que pueden ser usadas de manera
ilegal. La experiencia muestra que las

estructuras ilegales y el crimen organizado
transnacional son mas rapidos en el uso de
las nuevas tecnologias. Este es un tema de
particular importancia en el desarrollo de
medidas preventivas y en la coordinacion
subregional y regional de los Estados lati-
noamericanos y caribenos.

5. Aprender e instruir sobre el uso de las
tecnologias de informacién y comunicacién,
TICs. Elimpacto de las redes sociales es cada
vez mayor, incide de manera fundamental
sobre los sistemas politicos. En particular,
como se ha comprobado oportunidades de
incidencia ilegal en procesos electorales,
afectando la cohesién social y los procesos
democraticos. Los marcos culturales se ven
afectados por las tendencias que marcan las
redes sociales y el uso avanzado de las
nuevas tecnologias de informaciéon y comu-
nicacion. El estado ha sido muy lento en
aprender de ellas y en ellas.

6. La prevencién es la herramienta funda-
mental. A partir de la prevencion es posible
generar medidas de alerta temprana. Ello
esta asociado a la capacidad de tener diag-
nosticos certeros para enfrentar las debili-
dades coyunturales y estructurales qué vul-
nerabilizan al Estado. Es necesario tomar
medidas anticipadas para evitar danos
esenciales ante acciones y amenazas hibri-
das, creadas por el crimen organizado trans-
nacional.

7. Superar la desconfianza entre los Esta-
dos y sus agencias se transforma en un
elemento esencial para enfrentar las nuevas
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amenazas, los nuevos riesgos y en particular
las amenazas hibridas. El desarrollo de me-
didas de confianza mutua y de seguridad
debe ser profundizado en las relaciones
interestatales. Asi como la creacién de con-
fianza inter-agencial, tanto a nivel nacional,
subregional y regional. Es necesario evaluar
de manera critica los avances y los retroce-
sos que se han presentado en las ultimas 2
décadas. Lo anterior conlleva buscar formas
para desarrollar y para fortalecer la coope-
racion, que es clave esencial para alcanzarla
estabilidad, el fortalecimiento del Estado de
derecho, el progresoy la paz.

8. Es importante coordinar acciones a
nivel nacional que posibiliten la ejecucion de
acciones efectivas que involucren distintas
agencias del Estado, tanto civiles como mili-
tares. En todo caso, es fundamental tener
claridad sobre el rol que le corresponde a
cada una de las entidades que participan en
este contexto de interoperabilidad para
enfrentar, en un marco multidimensional y
multinivel, las amenazas y riesgos de carac-
ter hibrido. Se debe evitar la superposicion
de roles policiales y militares. La superposi-
cion es ineficiente, genera conflictividad
inter-institucional, reduce las oportunida-
des de colaboracién efectiva y puede fundar
un incremento de la desconfianza entre las
diferentes entidades involucradas.

9. Laposibilidad de enfrentar con éxito los
riesgos y amenazas de caracter hibrido
estan directamente vinculadas con la posi-
bilidad de establecer respuestas holisticas.
Que se funden en un analisis de las causas

profundas de los riesgos y amenazas y que
evallen las fortalezas y vulnerabilidades
que se presentan en el terreno, en cada
coyuntura y de forma estructural. Ademas,
las visiones holisticas y las respuestas deben
considerar al conjunto de las agencias del
Estado y en coordinacién con los Estados de
la region. Ello presupone el desarrollo de
confianza y una efectiva coordinacién
multinivel,

inter-agencial, de caracter

nacionales y regionales.
iSi quieres la paz, trabajemos por la paz!

San José, Costa Rica, marzo 2022.
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El Dr. Francisco Rojas Aravena es Rector de la Universidad para la Paz desde 2013. En 2018,
el Consejo lo reeligié para un segundo mandato, que concluira en 2023. Es doctor en Cien-
cias Politicas por la Universidad de Utrecht (Paises Bajos) y especialista en Relaciones Inter-
nacionales, particularmente en el area de Seguridad Internacional. Fue Secretario General
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) entre 2004-2012, y Director
de FLACSO-Chile entre 1996-2004.

Ha sido profesor de Relaciones Internacionales, Seguridad Internacional y Negociacién en
varias universidades de la region y fuera de ella, incluyendo la Universidad Nacional de
Costa Rica (UNA) y la Universidad de Stanford, en su campus chileno. Como profesor Fulbri-
ght, trabajo en el Centro Latinoamericano y del Caribe (LACC) de la Universidad Internacio-
nal de Florida. Ademas, ha sido profesor visitante en el Instituto de Estudios Internaciona-
les de la Universidad de Chile y en la Academia Diplomatica Andrés Bello (Chile).

Es miembro del Consejo Editorial de varias revistas profesionales, entre ellas Foreign
Affairs Latin America (México), Pensamiento Iberoamericano (Espafia); y Ciencia Politica
(Colombia). Es un autor y editor prolifico y ha publicado un gran ntimero de libros, ademas
de colaborar ampliamente con capitulos en muchos otros. Sus articulos han sido publica-
dos tanto en la regién como fuera de ella, y han sido traducidos a varios idiomas. En 2016,
recibio el "Premio Nacional Malinalli" de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco. En
2012, los gobiernos de Costa Rica, Republica Dominicana y Paraguay le honraron por sus
contribuciones a la integraciéon y a la mejora de las relaciones entre los paises que compo-
nen laregion de América Latina y el Caribe.

Su ultimo libro, La dificil tarea de la paz (Palgrave Macmillan), ofrece una vision integral
sobre los temas de la paz y los conflictos, la educacion para la paz, las relaciones internacio-
nales y los estudios regionales durante el final de la segunda década del siglo XXI.
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GOBERNANZA MULTINIVEL ANTELA
CRISIS DE SALUD PUBLICA DEL SARS-CoV-2:
ALGUNOS CASOS LATINOAMERICANOS
COMPARADOS

Joel Mendoza Gomez

Abstract

In the face of the COVID 19 pandemic, the responses of national governments have been
aimed at addressing the crisis. The national agenda has been preponderant in Latin America,
but alternative agendas for hospital care and immunization emerge from the subnational
scenario. This study focuses on multilevel governance arrangements aimed at obtaining
hospital and pre-hospital supplies in response to the pandemic. The cases of Maranhao, Sao
Paulo, Nuevo Le6én and Caraveli are studied. It seeks to compare pre-existing national health
systems and national responses to the pandemic crisis in search of common causes. The
result is that the systems and the responses are dissimilar; only the intergovernmental lack
of coordination and the intention to receive electoral political revenues coincide.

Keywords: Covid-19; multi-level governance; political crises; vaccination; sanitary system

Resumo

Diante da pandemia do COVID-19, as respostas dos governos nacionais tém sido voltadas
para o enfrentamento da crise. A agenda nacional tem sido preponderante na Ameérica
Latina, mas no cendrio subnacional emergem agendas alternativas de atencao hospitalar e
de imunizacao. Este estudo se concentra nos modelos de governanca multinivel voltadas a
obtencao de suprimentos hospitalares e pré-hospitalares em resposta a pandemia. Sao
estudados os casos do Maranhdo, Sao Paulo, Nuevo Ledn e Caraveli. Além da modelagem de
casos de governanca, busca-se comparar sistemas nacionais de sauilde pré-existentes e res-
postas nacionais a crise pandémica em busca de causas comuns. O resultado é que os siste-
mas e as respostas sao diferentes; apenas se assemelham a falta de coordenacao intergover-
namental com a intencao de receber receitas politicas eleitorais.

Palavras-chave: Covid-19, Governanca multinivel, crise politica, vacinacdo, sistemas sanitdarios
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Resumen

Ante la pandemia de la COVID 19 las respuestas de los gobiernos nacionales han estado
orientadas a la atencion de la crisis. La agenda nacional ha sido preponderante en América
Latina, empero desde el escenario subnacional surgen agendas alternativas de atencién
hospitalaria e inmunizacién. Este estudio se centra en arreglos de gobernanza multinivel
orientados a la obtencion de insumos hospitalarios y prehospitalarios en atencion a la pan-
demia. Se estudian los casos de Maranhao, Sao Paulo, Nuevo Le6n y Caraveli. Se busca com-
parar los sistemas sanitarios nacionales preexistentes y las respuestas nacionales ante la
crisis pandémica en busqueda de causales comunes. Se tiene por resultado que los sistemas
y las respuestas son disimiles; solo coinciden la descoordinacion intergubernamental y la
intencién de recibir réditos politicos electorales.

Palabras clave: Covid-19; gobernanza multinivel; crisis politica; vacunacion; sistema sanitario

1. Introduccion

La pandemia provocada por el virus causan-
te del SARS-Cov-22 ha mostrado severos
déficits institucionales en los sistemas de
salud publica estaduales (Greer et al., 2021)
asi como un sistema global de gobernanza
de la salud fracturado y descoordinado (The
Lancet, 2020). La academia de la politica
publica, la salud, las relaciones internacio-
nales y el area de imbricacion que hay entre
ellas se ha volcado a estudiar el fendémeno
pandémico y las respuestas institucionales
subnacionales, nacionales e internaciona-
les.

Si bien se ha estudiado la dimension nacio-

nal de la respuesta gubernamental (Alva-
renga et al, 2020; Bursens, 2020; Caceres
Cabana et al., 2021; Claudio A. Méndez, 2021;
de Jong & Ho, 2021; Duckett, 2020; Greer et
al,, 2021, Peci et al., 2021; Reiss & Czypionka,
2021) asi como el rol jugado por los organis-
mos internacionales (Cardozo Fernandes,
2020; Kaasch, 2020; Sanahuja, 2020; Taylor
§ Habibi, 2020; Wenham, 2021); queda pen-
diente en América Latina un estudio compa-
rativo sobre los esfuerzos paliativos desde lo
local con proyeccién internacional a través
de estrategias que puedan ser estudiadas
desde la gobernanza multinivel. También se
recupera la intencion de Brian Colfer y Phi-
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llip Lipscy de estudiar la respuesta a la pan-
demia como un caso de politica pablica ante
crisis que no son necesariamente bélicas ni
mundanas (Colfer, 2020; Lipscy, 2020).

La teoria sera aplicada para comparar casos
de sistemas disimiles con resultados simila-
res. Lo primero refiere al disenio de los siste-
mas sanitarios, asi como las interacciones
intergubernamentales® concurrentes. Lo
segundo refiere la aparicion de formatos de
gobernanza multinivel orientados a la con-
secucién de enseres médicos, ya sean biol6-
gicos para inoculacién o enseres hospitala-
rios que, contingentemente, pueden carac-
terizarse como recursos de uso comun*
Esta relacién entre variables pretende res-
ponder a la pregunta ;por qué los gobiernos
subnacionales han implementado o migrado
a esquemas de gobernanza multinivel para
tener acceso a insumos clave para afrontar la
crisis de salud publica causada por el virus
causante del SARS-CoV-2? La respuesta
surge de la sintesis documental de casos;
empero profundizar en otros casos de este
tipo es necesario para obtener una imagen
mas completa.

Se tiene por problema que al brote epidémi-
co de coronavirus se le debe hacer frente a
través de insumos limitados para las etapas
de prevencion (vacunas) y tratamiento (en-
seres hospitalarios para terapia respirato-
ria). Dichos recursos han tendido a ser obte-

nidos y distribuidos por los gobiernos nacio-
nales atendiendo una agenda centralizada.
Ante ello, multiples gobiernos subnaciona-
les, con o sin respaldo de actores sociales
organizados, han encontrado arreglos mul-
tinivel alternativos a la reasignacion de
insumos para enfrentar la pandemia.

Es de perogrullo repasar la condicion de
interdependencia entre los Estados, asi
como entre los diversos niveles de gobierno
a su interior consecuente a la globalizacién
(Hocking, 1993) y al disefio federal o central
empero descentralizado en su ejercicio
(Greer et al.,, 2021). No obstante, la condicién
de universalidad supuesta por la pandemia
del SARS-CoV-2 vuelve mas evidentes los
problemas de coordinacion-descoordina-
cion entre niveles de gobierno, asi como la
diferencia entre sus intereses y la oportuni-
dad de satisfacerles mas alla del paradigma
jerarquico.

El método elegido para el diseno de la inves-
tigacion, “Most different systems, similar
result” (Przeworski y Teune, 1970) considera
el estudio de sistemas diferenciados, con
resultados similares en lo que respecta a la
variable de estudio. Sirve la funcién de
obviar aquellas caracteristicas que diferen-
cian los sistemas en comparativa a fin de
encontrar los factores (endégenos o exoge-

nos) que producen resultados similares.
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El andamiaje metodolégico implica el cono-
cimiento de un universo de sistemas (en
este caso sistemas nacionales de salud
publica en América Latina), del cual se selec-
ciona una muestra de sistemas diferentes
cuyos resultados se asemejan (Przeworski y
Teune, 1970). Se ha optado por hacer lo
segundo en primer término. En América
Latina se encuentran cuatro casos donde
gobiernos subnacionales han tendido rela-
ciones internacionales a la vez que con la
sociedad civil que se alejan del ordenamien-
to jerarquico gubernamental en busqueda
de enseres para la atencién sanitaria.

Los mencionados casos corresponden a
Caraveli, Arequipa en Pert (Caceres Cabana
et al., 2021), Maranhao y Sdo Paulo en Brasil
(Alvarenga et al, 2020; Brancoli, 2021), y
Nuevo Ledén en México (Chio, 2021). Los
casos fueron elegidos a través de revisién de
literatura académica y hemerografica. Se
tiene como hipétesis tentativa que los
gobiernos subnacionales y los actores de la
sociedad civil involucrados han respondido
asociandose con actores publicos o privados
de otras nacionalidades o internacionales
parala compra u otra forma de obtencién de
recursos, esto en virtud de intereses pro-
pios. Los casos de gobernanza han tomado
diversas formas alrededor de personajes o
estructuras politicas que cuentan con capa-
cidades materiales para resolver las adqui-
siciones contingentes.

2. Gobernanza multinivel
sobre recursos de uso
comuin escasos ante la
crisis del Covid-19

Se identifican tres particularidades en las
respuestas locales. La primera es la diversi-
dad de actores involucrados en el disenio e
implementacion de programas y politicas
publicas en materia de sanidad. La segunda
es la repentina centralidad y consecuente
demanda de los enseres médicos y de inmu-
nizacion para la atencion sanitaria. La terce-
ra corresponde a la situacién de crisis cau-
sada porlaamenaza que supone la enferme-
dad parala poblacion, la urgencia institucio-
nal de prevenir y afrontar los contagios, y la
incertidumbre infligida por un virus nuevoy
desconocido.

2.1. Gobernanza multinivel

La participacién de actores no gubernamen-
tales en los procesos de disefio y ejecucion
de politicas publicas no es reciente. Mientras
que la coordinaciéon entre oOrdenes de
gobierno mas o menos auténomas que se
superponen geograficamente es obligada
por diseno constitucional de cada estado.
Sin embargo, la toma de decisiones relacio-
nada con el proceso de politica publica se
han complejizado incrementalmente por
consecuencia de la globalizacién (Daniell &
Adrian, 2017), y han aumentado en cuanto a
densidad tanto en el diseno como en la
implementacién (Mendoza Ruiz & Mendoza
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GOmez, 2021).

El Comité de las Regiones de la Unién Euro-
peallamo, en nombre del principio de subsi-
diariedad, a la inclusién de diversas forma-
ciones sociales en la toma de decisiones
(Mendoza Ruiz § Mendoza Gémez, 2021). El
nombre dado a estos procesos es el de
gobernanza, el término es sujeto de debates
en cuanto a sus acepciones. Respecto a su
estudio, Liesbet Hooghe y Gary Marks (2003;
2004) tienen por gobernanza cualquier
toma de decisiones vinculante pertenecien-
te ala esfera publica.

Por otro lado, Agusti Cerrillo i Martinez
(2005) sin aventurar una definicién remarca
que el término se ha utilizado para referir
modelos de gobierno cooperativo donde el
vinculo central es el publico-privado orien-
tado ala creacion de politica publica y provi-
siébn de servicios. El debate les precede,
teniendo como vertientes originales las
aportaciones de Jan Kooiman por un lado y
las de Roderick A. W. Rhodes por otro (Nava-
rrete Ulloa, 2017). Aunque se tiene por coor-
denadas comunes la interdependencia entre
actores, interacciones continuadas en fun-
cion de intereses e intercambio de recursos,
confianza y reglas previamente acordadas, y
un significativo grado de autonomia (Nava-
rrete Ulloa, 2017).

El antecedente del Comité de las Regiones
incorpora un nivel adicional de especifici-
dad que se ha extendido en la practica mas
alla de la UE; la participacién de gobiernos
subnacionales y actores sociales de multi-
ples escalas; a esto se le conoce como Gober-

nanza multinivel (Marks, 1993). El reto a
superar en la practica es coordinar los inte-
reses de los actores a pesar de la diversidad
de origenes y naturalezas para la toma con-
junta de decisiones (Bache § Flinders, 2004;
Bulkeley et al, 2003) en un sistema de
gobernanza que se amplia hacia arriba,
hacia abajo y hacia afuera (Pierre & Peters,
2000; Termeer et al., 2010) a fin de integrar y
superar las externalidades de cada nivel
(Marks & Hooghe, 2004).

Mientras tanto, el estudio de este subtipo de
gobernanza hace frente a dos problemas; a)
la naturaleza multinivel de los actores impli-
ca la interaccion de problemas e intereses
correspondientes a escalas diversas (geo-
graficas, jurisdiccionales y epidemiologica
para este caso) a la vez que niveles diversos
dentro de estas (v.g., local, estatal, nacional e
internacional) (Cash et al., 2006; Termeer et
al., 2010; Van Kersbergen & Van Waarden,
2004), y b) este estudio se ha decantado por
dos corrientes diferenciadas por el diseno
geografico jurisdiccional de cada tema de
politica publica (Daniell § Adrian, 2017,
Enderlein et al., 2010; Hooghe y Marks, 2003;
2004; Saito-Jensen, 2015).

Sobre las escalas, Cash et al (2006) aportan
que se tiene por “escala” dimensién utilizada
para medir y estudiar cualquier fenémeno,
mientras que “nivel” refiere a las unidades
de analisis ubicadas en diferentes posicio-
nes dentro de la escala. En funcién de ello,
para el estudio de la gobernanza multinivel
se identifican tres escalas: 1) espacial, 2)
jurisdiccional, 3) institucional (Termeer et
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al., 2010; Van Kersbergen & Van Waarden,
2004). Puede entonces cuestionarse el adje-
tivo de “multinivel”, a saber que los tomado-
res de decisiones no soélo provienen de
distintos niveles de la escala jurisdiccional,
sino también de otras escalas como las que
transcurren entre microempresas y gran-
des conglomerados, y entre individuos y
ONG de proyeccion transnacional.

Resulta ocioso decantarse sobre esa discu-

sién, basta recuperar que para el estudio
especifico de la respuesta ante la pandemia
se encuentra una mas, la epidemiolégica.
Segun se abordara mas adelante, larespues-
ta ante las crisis obliga a considerar la escala
temporal también. Es menester considerar
sobre cada caso analizado los niveles y esca-
las inmiscuidos. Lo anterior queda mejor
ilustrado seglin la siguiente representacion.

Tabla 1: Ilustraciones esquematicas de interacciones trans-nivel, multinivel y multiescalar

Nivel Escala
Multi- Uni-
Trans- Uni-
Multi- Multi-
Trans- Multi-
Trans- Trans-
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Se entiende de la ilustraciéon que la condi-
cion “multi-escalar” es aquella que incluye
nodos (personas) de naturaleza diversa que
se relacionan con otros de su misma escala
alrededor de un tema de interés, mientras
que la condicién de “trans-escalar” implica
relaciones con nodos de otras escalas. Ana-
logamente, la “multi-nivelidad” de un siste-
ma implica la existencia de multiples nodos
dentro de una misma escala, usualmente
ordenados de manera jerarquica; mientras
que la “trans-nivelidad” implica interaccio-
nes mas alla del ordenamiento jerarquico
por medios distintos a los formales.

Sobre la tipologia dada a la gobernanza para
su estudio, Hooghes y Marks (2004) identifi-
can dos categorias diferenciadas por su
organizacién jurisdiccional. La gobernanza
de tipo I refiere a la existencia y relacién
entre jurisdicciones Unicas en cada nivel.

Tabla 2: Tipos de Gobernanza Multinivel

Tipol
« Jurisdicciones de proposito general
+ Membresias no traslapantes

« Jurisdicciones en un numero limitado
de niveles

« Arquitectura aplicada al sistema en
general

Por su lado, la gobernanza de tipo II hace
referencia a situaciones donde para una
misma area tematica y un mismo nivel, exis-
ten multiples cuerpos jurisdiccionales en
convivencia.

Ejemplo de la primera situacion las federa-
ciones donde a los gobiernos nacionales
corresponde la administracién de mas de un
area de politica publica para lo cual dispone
de dependencias tematicas encargadas de
proveer servicios sobre un mismo territorio.
Por su parte, el tipo II se ilustra por sistemas
de transporte publico urbano donde distin-
tas lineas de tranvia o autobus son adminis-
tradas por cuerpos administrativos diferen-
ciados atn si comparten estaciones, tramos
de ruta, o incluso si algiin cuerpo es inclu-
yente de los demas. La diferenciacién entre
ambos tipos se complementa con la siguien-
te tabla:

TipoII

« Jurisdicciones para tareas especificas
« Membresias traslapantes

« Jurisdicciones en un nimero ilimita-
do de niveles

« Diseno flexible
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En funcién de ello este marco de gobernanza
mas que describir los modelos de interac-
cion surgidos, aborda la transicién entre
modelos imperantes de salud y ramificacio-
nes contingentes de gobernanza multinivel
para la atencion a una crisis. Esta transicion
puede implicar nuevos vinculos entre nive-
les o escalas; 0 sea, la aparicién de actores no
propios del sistema de salud ni creadores
tradicionales de politica publica.s En térmi-
nos de la diferenciacién entre tipos de
Gobernanza, también se entiende que el
modelo contingente de gobernanza pueda
ser de tipo distinto que el resto del sistema
nacional. Las migraciones contingentes
entre inclusiébn de niveles y escalas, asi
como de un tipo de gobernanza a otro, en
este estudio, se dan en funcion de intereses
por obtener recursos, segtn las condiciones
del siguiente apartado.

2.2.Vacunasy enseres de terapia respirato-
ria; recursos de uso comin

Segun Elinor Ostrom (2003), un recurso de
uso comun es caracterizable segin dos
variables, la dificultad o imposibilidad de
excluir a otros de su uso, aprovechamiento o
extraccion; asi como el hecho de que su utili-
zacion disminuye su disponibilidad para el
resto de los potenciales usuarios. En funcion
de lo segundo cobra fundamental importan-
cia conceptos como flujo o existencias (Os-
trom, 1990). Quedan diferenciados de los

bienes privados que son de uso exclusivo del
poseedor, también de los bienes publicos
pues el consumo de estos no disminuye la
cantidad disponible para el resto de los
potenciales usuarios (Ostrom, 2003).

Lo anterior refiere al uso de un recurso, mas
no a su propiedad, a saber que la propiedad
formal puede recaer en el gobierno central,
regional, local, o incluso entidades privadas
(Ostrom, 2003). Se han identificado 5 dere-
chos relacionados a la propiedad y roles que
los actores tienen ante determinado esce-
nario de accién colectiva en funcién de los
derechos que poseen (Ostrom, 2003; Schla-
gery Ostrom, 1992). Los derechos son:
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Tabla 3: Derechos de propiedad

Derechos

Acceso

Retiro

Manejo

Exclusion

Marginacion

Contenido

El derecho a entrar en un area fisica definida y gozar de beneficios
no sustractivos

El derecho a entrar en un area fisica definida y gozar de beneficios
no sustractivos

El derecho a regular los patrones internos de uso y transformar el
recurso haciendo mejoras

El derecho a determinar quien tendra derecho de acceso y como ese
derecho puede ser transferido

El derecho a vender o arrendar derechos de exclusién, manejo o
retiro

Mientras que los roles se asignan en funcion de los derechos para un modelado como el que

sigue:

Tabla 4: Conjuntos de derechos asociados a cada rol

Acceso
Retiro
Manejo
Exclusion

Marginacion

. ) ) Solicitante Usuario Accesante
Dueno Propietario ) ) )
autorizado @ Autorizado autorizado
X X X X X
X X X X
X X X
X X
X
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Del traslape entre estas dos tablas se puede
sintetizar un sistema alrededor de la rela-
cion de propiedad que se tenga con el recur-
so en cuestién. Sibien, la negociacién dentro
de un sistema de gobernanza puede derivar
en la concesion o pérdida de derechos; la
migracién a otros modelos, o su creacién
permanente o contingente, crea la oportu-
nidad de reasignaciéon de roles. Entiéndase
que un sujeto puede migrar de un sistema a
otro con el propésito de escalar en esta
escala de roles a fin de ejercer mas control
sobre el recurso®.

Caracterizar los biolégicos de inmunizacién
ylos enseres hospitalarios como recursos de
uso comun permite hacer uso de los roles
mencionados para caracterizar las redes de
gobernanza que existen en torno a ellos.
Coincidentemente permite comprender la
carencia de insumos como disparador para
buscar otros arreglos y relaciones mas alla
de la jerarquia nacional que permitan obte-
ner los mencionados recursos. No obstante
ello solo es acertado en aquel periodo
durante el cual sus existencias o flujos
fueron limitados o inciertos.

En la escala global, tanto las vacunas apro-
badas contra la covid-19 como los concen-
tradores de oxigeno son materiales comer-
cializados por los privados que las producen.
Sin embargo los regimenes de propiedad
que se otorgan a estos recursos son diversos

para cada sistema nacional, fluyendo de
aquellos donde el Estado es el dueno y los
gobiernos subnacionales son Propietarios o
Solicitantes a otros donde este segundo rol
lo juegan actores privados.

Durante la primera etapa de la pandemia,
los insumos hospitalarios fueron escasos.
Aunado a ello, los sistemas sanitarios lati-
noamericanos son carentes en cuanto a
capacidades y se encuentran en un transito
de largo aliento de renovaciéon o reforma
(Laurell, 2021), ello implicando escasa pre-
paracion para atender flujos intensos de
casos. Las vacunas, alrededor de su crea-
cion, fueron ofertadas exclusivamente a los
gobiernos centrales y estas fueron adquiri-
das principalmente por paises de rentas
medias y altas (Ghebreyesus, 2021) a través
de contratos de millones de dosis que fueron
entregadas en multiples envios parciales. A
esto agréguese el tiempo que tomé a los
gobiernos establecer sistemas de vacuna-
cion.

Las vacunas son bienes consumibles de uso
Uunico, mientras respiradores y “camas” de
terapia intensiva solo pueden ocuparse por
un paciente a la vez. Su uso efectivamente
disminuye del total disponible. Mientras que
la exclusién de su uso queda imposibilitada,
no por las condiciones institucionales, sino
por la necesidad de inmunizar a la mayor
proporcién poblacional que sea posible, asi
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como de evitar la mayor cantidad de falleci-
mientos que sea posible. Estas condiciones
se entienden como consecuencia de la
situacion de crisis traida por la pandemia,
sobre ello se abona en el apartado siguiente.

2.3. Gobierno, gobernanza y Relaciones
Internacionales en situaciones de crisis

Phillip Lipscy (2020) ha provisto un marco
para estudiar situaciones de crisis mas alla
de las de tipo militar o financiero. Entiénda-
se por crisis “aquella situacién que amenaza
con danar significativamente la poblacién o

valores fundamentales y conmina una res-
puesta politica bajo presion temporal
(urgencia) e incertidumbre””. Son entonces
tres los factores que determinan la condi-
ciébn critica; 1) amenaza, 2) urgencia, 3)
incertidumbre. Al comparar la politica de
momentos no-criticos, identificada como
“Politica de economia abierta”, con aquella
que suele surgir de momentos de crisis,
surge la comparativa que sigue:

Tabla 5: Arquetipos comparados de politica de las crisis y de la economia abierta

Politica de Economia Abierta

« Preferencias distributivas claramente
delimitadas

- Interacciones continuas y rutinarias
- Instituciones establecidas
» Rol limitado de liderazgos politicos

» Resultados internacionales endégenos

Politica de la Crisis

» Preferencias distributivas poco delimi-
tadas

- Interacciones abruptas e infrecuentes
- Arreglos institucionales ad hoc
» Rol central de liderazgos politicos

» Resultados internacionales ex6genos
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Los arquetipos presentados permiten apre-
ciar tendencias sobre cada uno de los ren-
glones de la tabla previa. A) Ante la crisis, la
distribucién de competencias entre diver-
sos niveles y escalas puede volverse difusa;
B) las interacciones entre actores exceden
las rutinarias y se amplian de formas poco
usuales y con poco antecedente; C) los acto-
res emprenden arreglos poco institucionali-
zados sino contingentes; D) ante la incerti-
dumbre institucional de la condiciéon de
crisis, el liderazgo personal cobra importan-
cia, mientras que en circunstancias norma-
les se ve limitado por frenos institucionales;
y E) ante una situacion de crisis los resulta-
dos de las acciones estatales dejan de estar
solamente determinados por la accién esta-
tal y se sujetan a un contexto de interdepen-
dencia aumentada.®

Las crisis plantean escenarios y desafios
poco comunes, ante lo cual los tomadores de
decisiones tienden a carecer de preferen-
cias o conocimiento sobre qué politica
publica es mas redituable. A la vez, la exis-
tencia de amenazas sobre la vida y urgencia
para resolver tiende a confrontar las agen-

das de salud publica y desarrollo econémico.

En escenarios no-criticos la agregaciéon por
intereses de los tomadores de decisiones es
predecible y tiende a regularizarse e institu-
cionalizarse, mientras que durante las crisis
es altamente probable que aparezcan vincu-
los nuevos en funcién de intereses nuevos,

ambos poco predecibles. Elrol de los actores
politicos suele encontrarse acotado por la
distribucién de competencias a lo largo de
agendas tematicas, jurisdicciones y delega-
ciones burocraticas. Sin embargo, la exis-
tencia de amenazas sobre la existencia
tiende a crear pulpitos desde los cuales se
centraliza la toma de decisiones, ala vez que
se interpreta la amenaza y urgencia traidas
por la crisis, inclusive con consecuencias
perversas derivadas de minimizar las posi-
bles consecuencias. Los arreglos institucio-
nales convencionales pueden ser sustitui-
dos pro tempore por arreglos ad hoc como
ordenamientos de emergencia, grupos de
trabajo y posicionamiento de nuevos lide-
razgos técnico-politicos.

Por ultimo, se tiene por convencional que las
actitudes y los resultados arrojados por el
sistema internacional son subsecuentes de
agendas domésticas nacionales (o subna-
cionales, véase Mendoza Gémez, 2021). Ello no
se cumple para las situaciones de crisis,
estas pueden originarse en otros paises y
propagarse o consecuentes en plétora de
formas. A la vez, las crisis pueden ser exége-
nas al mismo sistema politico nacional e
internacional, al deberse, por ejemplo, a la
evolucion de un virus. Sobre lo anterior no
existe factor politico alguno.

La pandemia de la Covid-° califica como una
crisis que cumple con los factores de ame-
naza, urgencia e incertidumbre (Lipscy,
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2020). Resta encontrar en qué punto del
continuo entre los arquetipos mencionados
en la tabla se encuentran los casos mencio-
nados en lo respectivo a la respuesta ante la
crisis. Dadas condiciones son ciertas no solo
para los gobiernos centrales, sino que los
subnacionales se encuentran sujetos, asi
como a las RIG causadas por el diseno cons-
titucional. Es ante lo anterior que es factible
un traslape entre arreglos de gobernanza
multinivel y politica de las crisis donde
arreglos plurales que incluyan actores de
naturalezas diferentes, se incorporen para
el disenio e implementacion de politicas
publicas orientadas a la obtencion de
recursos de uso comun para la atencién de
la crisis.

En funcion del diseno dado al presente, se
procede a conocer el antecedente sistémico
general y en materia de salud (prevencion y
atencion de enfermedades virales) a la vez
que el panorama de atencién de la crisis a
nivel nacional para cada uno de los casos.
Después se estudiaran los formatos de
gobernanza multinivel surgidos para la
atencion de la crisis en el nivel subnacional.
En Ultima instancia se compararon los des-
cubrimientos que surjan de lo mencionado
para los casos muestreados.

3. Respuesta institucional
ante la emergencia sanitaria

La pandemia provocada por el virus causan-
te del SARS-CoV-2rebasalas condiciones de

un fenébmeno puramente biolégico. La pro-
visién de servicios de salud publica recae en
las instituciones que los Estados han previs-
to para ello; aunado a ello, la enfermedad y
las respuestas sociales e institucionales a
esta son transversales a las agendas guber-
namentales de todos los 6rdenes. La globali-
zacion cataliza cualquier efecto del virus
debido a la hipermovilidad que permiten las
tecnologias del transporte.

Los registros mas tempranos sobre la enfer-
medad datan de noviembre o diciembre de
2019, la condicién de pandemia fue anuncia-
da por la OMS el dia 11 de marzo de 2020
(Castafieda, 2020), empero la primer apro-
bacién para uso de emergencia de un biol6-
gico emitida por la Organizacién Mundial de
la Salud data del 31 de diciembre de 2020. A
lo largo de este periodo y alin a la fecha en
que se escribe el presente, la respuesta
gubernamental ha sido variada en cuanto a
intervenciones no farmacoldgicas (Jarman,
2021), yendo de la no-respuesta y negacién o
desdén, al equivalente de poner sus econo-
mias en coma artificial (Greer et al., 2021)
incluyendo el cierre de fronteras, teletraba-
jo, y cierre de la actividad econdémica en
mayor o menor medida. Las segundas previ-
nieron el contagio, y el aumento de 6bitos de
manera efectiva; empero son econdémica-
mente insostenibles en el largo plazo y la
vuelta a actividades se tiene por meta en el
total de los casos (Jarman, 2021). La respues-
ta farmacoloégica es condicionada al desco-
nocimiento del tratamiento y la inexistencia
de vacunas, en un primer momento, y su
distribucién desigual tras la aprobaciéon de
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hasta 11 biolégicos porla OMS (Piraveenan et
al.,, 2021; The Lancet, 2020; Zhou, 2021).

La centralizaciéon es comun de la adminis-
tracion de crisis (Lipscy, 2020) pues permite
que sea bajo una agenda unica que se distri-
buyan bienes limitados, obedeciendo a la
recaudacién uninominal de réditos y méri-
tos politicos (Mendoza Ruiz, 2022). Ademas
la respuesta sanitaria gubernamental, tal
como la obtencién y provision de bienes
sanitarios, ha estado 1) atenida a condicio-
nes de mercado de existencia y fluctuacion
de precios, 2) condicionada por la venta
exclusiva de insumos a gobiernos centrales
(particularmente vacunas), a la vez que 3)
dirigida en la mayoria de los casos por el
gobierno central de manera exclusiva. Lo
anterior refiere procesos de centralizaciéon
que han sido transversales para los estados
federales o con administraciones descen-
tralizadas, dandose a menudo a través de
paneles intergubernamentales de “coordi-
nacion” (Cardozo Fernandes, 2020).

Esta centralizacién es cierta también para
las relaciones entre los gobiernos centrales
y las organizaciones internacionales. La
Organizacién Mundial de la Salud, depen-
dencia del Sistema de las Naciones Unidas,
ha tenido un rol mayormente consultivo.
Este organismo es el encargado de la apro-
bacién para uso de emergencia de los biol6-
gicos de inmunizacioén y tratamiento contra
la Covid-19, asi como la generacién de reco-
mendaciones, empero poco mas. El conflicto
intestino entre poderes normativos y bus-
queda del consenso, aunado a las carencias

presupuestales y la amenaza de salida
(Zhou, 2021), previenen el desempefio pleno
de facultades normativas (Taylor § Habibi,
2020).

3.1. Sistema Internacional de Gobernanza
en Salud

Desde el surgimiento de los Organizaciones
Internacionales Modernas y su consecuente
ramificacién tematica, la Organizacion
Mundial de la Salud se ha establecido gra-
dualmente como epicentro de cooperacion
técnica y didlogo; sin embargo comparte la
debilidad crénica de los Organismos Inter-
nacionales pues carece de capacidad mate-
rial de hacer valer decision alguna sobre los

estados miembro.

La OMS, en concordancia con su rol técnico
y consultivo, se ha encargado de la coordi-
nacién de la accion internacional en los
términos de emisién de recomendaciones, a
la vez que es depositaria de la informacion
generada por los sistemas nacionales de
salud (Martinez, 2022). Sin embargo, como
institucién con capacidad comunicativa,
también ha legitimado o criticado las res-
puestas nacionales ante la contingencia
viral, destaca el respaldo a la respuesta
tardia del gobierno chino en 2020 y la critica
a la falta de accion consecuente al discurso
negacionista.

El sistema global de gobernanza en salud ha
padecido el surgimiento y crecimiento en
capacidades de nuevos actores del escena-
rio internacional.
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En consecuencia, la organizaciéon, que lo
lidera discursivamente, ha perdido protago-
nismo, su capacidad presupuestal ha dismi-
nuido a pesar del aumento constante de sus
ingresos y los conflictos propios del sistema
internacional han encontrado foro en su
seno asi como en otros de los sistemas
regionales y del sistema Naciones Unidas
(Andrade Alvarenga et al., 2020).

En enero de 2020, la organizacién emitio
una declaracion de Emergencia de Salud
Publica de Importancia Internacional® (abre-
viada PHEIC al inglés) con el propdsito de
invitar al intercambio de informacién cien-
tifica sobre el virus con el fin de acelerar el
desarrollo de vacunas. Este fue respondido
por editoriales nodales a través de la libera-
cion de cualquier pieza sobre el tema. A la
vez, la iniciativa privada respondié con la
donacién de capital (Martinez, 2022). Este
fenémeno detoné una gran competencia
técnica por la produccién de la primera
vacuna. La Organizacion fue el canal princi-
pal de financiamiento proveniente de dona-
tivos para las companias farmacéuticas
hasta la creacién del mecanismo COVAX de
financiamiento mixto.

El mecanismo reunia en un solo foro todas
las fuentes de ingreso, coordiné los esfuer-
zos de publicos y privados, democratizé en la
medida de sus posibilidades la distribucion
de los biolégicos y evitaba el uso politico de
estos; empero su desarrollo pleno fue trun-
cado por las disputas retéricas entre los

gobiernos de los Estados Unidos y China y
las amenazas del primero de dejar de finan-
ciar la organizacién a través de su retiro
(Martinez, 2022; The Lancet, 2020). COVAX
ha distribuido cerca de un billén de vacunas
afebrero de 2022 en paises de rentas medias
y bajas (UNICEF, 2022), no obstante carece
de la fortaleza institucional que en su diseno
Se presupone.

La OMS junto a los organismos regionales
en materia de salud sirven como parangon
técnico, asi como un punto de afluencia de
la informacion sobre la prevencion y el
tratamiento de la enfermedad causada por
el nuevo coronavirus. Sin embargo, por la
deficiencia de capacidad de coercién, y su
devenir reciente, el sistema global de gober-
nanza en salud, por lo menos se encuentra
en una etapa de severo descentramiento, y
en el peor de los casos afronta una crisis
traida por las conflictividades de sus miem-
bros y la alza del negacionismo y la minimi-
zacion del riesgo.

Sibien ha sidola OMS, como autoridad cien-
tifica en salud, quien ha establecido los pro-
tocolos de actuacion para la prevencién y el
tratamiento de la enfermedad; su efectivi-
dad depende del acatamiento que reciban. Si
la ciencia es puesta en el estrado por los
actores del estado, su efecto se diluye;
pasando de recomendacién técnicamente
informada a opinién. Es esto lo que ha
pasado en mayor o menor medida en los
paises estudiados.
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3.2. Sistema sanitario y respuesta a la pan-
demia en Brasil

Brasil cuenta con un sistema de salud robus-
to que ha enfrentado otras epidemias (Bahia
et al., 2011), un programa nacional de vacu-
nacioén que opera de manera bianual (Santos
Domingues et al, 2019) y un sistema de
redistribucién sobre el cual se organizaron
transferencias para proveer alivio financie-
ro a las familias de bajos ingresos (Massard
da Fonseca et al., 2021). La fortaleza institu-
cional de Brasil deviene de procesos de largo
aliento de descentralizacion y coordinacion
intergubernamental iniciado por la Consti-
tucién de 1988, misma que establece el fede-
ralismo tripartita entre federacion, estados
y municipios (Abrucio et al., 2021).

En términos formales, el sistema sanitario
brasileno surge de la mencionada Constitu-
cion como un esfuerzo de provisién descen-
tralizada de servicios sanitarios. Esta consti-
tucion otorga capacidad decisional y de
implementaciéon sobre salud, educacién y
seguridad social a los municipios, empero la
responsabilidad de financiamiento es fede-
ral (Ramirez de la Cruz et al, 2020). En lo
real, las municipalidades fiscalmente fuer-
tes disponen de amplia infraestructura en
salud®°, mientras que mas de la mitad de las
municipalidades gastan cerca del 60% de su
recaudacion apenas en salarios de la buro-
cracia local (Abrucio et al., 2020).

De forma paralela, existen dos agencias
regulatorias; una Agencia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA) encargada de la
supervision de recursos en tanto produc-
cién y uso, asi como el establecimiento de
protocolos sanitarios (Souza Gleriano et al.,
2020). La segunda es una Agencia Nacional
de Salud Suplementar (ANS), 6rgano de
referencia central en la coordinacion multi-
nivel de la respuesta ante la pandemia
(Souza Gleriano et al,, 2020). Esta segunda
llegd a recomendar la integracion en el SUS
de los recursos publicos y privados, empero
para este estudio se echa mano de lo publico
en primera instancia.

Por gracia de dicha fortaleza institucional
que se encuentra a su vez respaldada por
redes de relaciones intergubernamentales
donde la responsabilidad sobre la salud
publica se comparte (Abrucio et al., 2021;
Ramirez de la Cruz et al.,, 2020), se esperaba
que Brasil tuviese una respuesta agil (Mas-
sard da Fonseca et al., 2021). No obstante, las
fricciones entre el gobierno central y los
subnacionales le han entorpecido.

Las mencionadas fricciones son consecuen-
cia del negacionismo y tendencia a la con-
frontacion que ha caracterizado a la admi-
nistracién de Jair Bolsonaro. El presidente
brasileno ha negado la existencia del virus,
lo ha comparado con una infeccién menor
de gripe y ha confrontado las agendas de
Salud Publica y Desarrollo Econémico (Bar-
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beria & Gomez, 2020). Alude que el distan-
ciamiento social y aislamiento son peligros
para la economia ya que “Brasil necesita
trabajar”, culpando a los gobernadores y
alcaldes de las posibles consecuencias eco-
némicas de las medidas preventivas.

A la vez, el gobierno federal ha emprendido
una agenda de devolucién de facultades
hacia los estados bajo el slogan de “mas
Brasil, menos Brasilia”. Se tiene por cierto
que las intenciones de la devolucién no son
de descentralizacion per se, sino que tienen
por objetivo velado la disminucion de parti-
cipacion federal en asistencia financiera y
gestién, reduciendo la responsabilidad fede-
ral de asistencia a los gobiernos subnacio-
nales y municipales a la vez que transfirien-
do los costos politicos (Abrucio et al., 2021).
Esta campana ha causado desigualdad
financiera y técnica entre los gobiernos
estatales y municipales que agravan la
situacién pandémica en las regiones con
menores rentas.

El Sistema Unico de Salud (SUS) se ocupa de
la previsién y atencion médica del 75 por
ciento de los brasilenos. El resto refiere
sistemas privados de seguro médico aunque
acuden al SUS para tratamientos y servicios
que no se consideren por sus poélizas (Mas-
sard da Fonseca et al., 2021). El sistema es
producto de la descentralizacion donde los
municipios son encargados de la salud pre-
ventiva y provision de atencién primaria.
Corresponde a los estados la provision de
servicios hospitalarios mas avanzados como
la terapia intensiva. Mientras, el gobierno

federal regula su operaciéon a través de
normas y su financiamiento a través de
transferencias (Abrucio et al., 2021). En el
contexto de este sistema, las municipalida-
des y gobiernos estatales se han decantado
por la construccién de hospitales y compra
de material hospitalario aun burlando al
gobierno central para ello (Andrade Alva-
renga et al,, 2020).

La capacidad hospitalaria de Brasil reporta
490, 397 camas para atencién hospitalaria,
de las cuales 270, 880 son camas generalesy
34,464 de atencion intensiva. Es particular-
mente interesante que solamente 10 % de
los 8, 139 establecimientos son hospitales
grandes pues existen 5, 345 hospitales
pequenos regionales (de Souza Noronha et
al., 2020). Corresponde a los grandes hospi-
tales el 42% de las camas y el restante 58% a
los medianos y pequenos. La participacion
privada es mas amplia en las urbes brasile-
nas, ocupando hasta 55% de la oferta, en las
regiones rurales de Brasil llega a ser nula. La
mayor densidad de camas se encuentra en
el sur urbanizado de Brasil, mientras que los
estados menos favorecidos son Amazonasy
Amapa, en el norte selvatico (de Souza
Noronha et al., 2020).

El gobierno federal es también responsable
por el Programa Nacional de Inmunizacién.
Este ha estado ausente en el paisaje a saber
que Jair Bolsonaro pospuso las negociacio-
nes de compra de vacunas Pfizer por seis
meses y prohibié temporalmente la compra
de la vacuna CoronaVac desarrollada por el
Instituto Butantan de Brasil y la Compania
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china Sinovac (Abrucio et al., 2021). La vacu-
naciéon nacional comenzo6 meses después de
haber iniciado en la capital por iniciativa del
GobernadorJoao Doria. Cabe mencionar que
tras la compra de vacunas por parte del
gobierno federal, su aprovisionamiento se
vio ralentizado como represalia en razén de
la retérica anti-china empleada por el presi-
dente (Abrucio et al., 2021).

La respuesta brasilena ante la pandemia ha
sido caracterizada por el conflicto intra e
intergubernamental. Ante los primeros
casos Obitos, las estrategias del Ministerio
de Salud y la Presidencia federal fueron disi-
dentes, decantandose la presidencia por el
mantenimiento de los negocios, mientras
que los gobiernos nacionales aplicaron, de
formas diferenciadas, cierres a actividades
no esenciales (Abrucio et al., 2021). Este con-
flicto ha traido como consecuencia que la
vacante de Ministro de Salud ha sido llevada
por 4 personajes distintos a Enero de 2022,
incluyendo al General de Division Eduardo
Pazuello (Abrucio et al., 2021; Massard da
Fonseca et al,, 2021). El conflicto se ha judi-
cializado entre gobiernos subnacionales y el
federal en multiples ocasiones. El Tribunal
Supremo ha fallado en favor de la accién
estatal en cada ocasion, destacando una en
favor del derecho de los estados a tomar me-
didas de prevencién y atencién, y otra obli-
gando al Ministerio de Salud a rendir cuen-
tas del total de fallecimientos y contagios
(Abrucio et al,, 2021).

El primer territorio en decretar el cierre de
actividades no esenciales fue el estado de

Rio deJaneiro, el 13 de marzo de 2020, segui-
do por Sdo Paulo diez dias mas tarde (Rodri-
gues, 2020). La mayoria de los 27 estados
brasilenos replicaron las medidas, a lo cual
la respuesta federal fue la organizacion de
manifestaciones contra el aislamiento y
declaraciones de culpabilidad sobre los
gobernadores donde los blancos principales
fueron aquellos de extracciéon politica
distinta de la del presidente (Abrucio et al,
2020).

El congreso brasilefio, por su parte, aprobo
medidas de subsidio econémico a fin de faci-
litar la adopcion y aceptacion del aislamien-
to. En primer término se amplié el margen
para participar del programa “Bolsa familia”
de subsidios condicionados para familias de
renta baja, pasando de incluir a quienes
ganan menos de una cuarta parte del salario
minimo, a aquellos que obtienen la mitad del
mencionado o menos (Bartholo et al., 2020;
Massard da Fonseca et al.,, 2021). También se
suspendieron las entregas de probatorios
para su cobranza y la evaluacién del desem-
peno municipal en su entrega. Sin embargo
el programa padecié de disparidades geo-
graficas, favoreciendo estados de rentas
altas en el sur en comparacioén con los esta-
dos del Noreste, la regién mas empobrecida
de Brasil (Abrucio et al,, 2021).
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3.3. Sistema sanitario y respuesta a la pan-
demia en México

México reporta ser el 5to pais con mas
muertes a nivel global a enero de 2022
debido a la pandemia de la Covid-19 (OMS,
2022). La respuesta gubernamental ha sido
profundamente criticada en razén de su
campana de comunicacion social y el am-
biente de polarizacion politica presente en
todos los niveles publicos causada por el
personalismo presidencial (Mendoza Ruiz,
2022). Desde 2018, tras la llegada del Movi-
miento de Regeneraciéon Nacional (MORE-
NA) al gobierno federal, la administracién
publica ha atravesado un proceso de centra-
lizacion y austeridad indiscriminada justifi-
cado en el combate a la corrupcién. La reto-
rica presidencial alude que la “capacidad
moral” de Andrés Manuel Lopez Obrador
garantiza eficiencia y honestidad. Este pro-
ceso ha causado friccién politica con los
gobernadores, alcaldes y legisladores de
oposicién (Ramirez de la Cruz § Gémez Gra-
nados, 2021). Lo anterior solo se agrava en
razon de la profunda dependencia fiscal de
los subnacionales consecuencia de su redu-
cida capacidad de recaudacion.

En lo formal, el sistema mexicano de salud
se fundamenta en un derecho vanagloriado
como garantia constitucional, la realidad
difiere. El sistema de salud mexicano esta
atomizado horizontal y verticalmente, y coor-
dinado contingentemente por el Consejo de
Salubridad General (Mendoza Ruiz, 2022). La
mayoria de los estados cuentan con servi-
cios de salud propios, existiendo incluso

multiplicidad de servicios diferenciados
sectorialmente. En el nivel federal conviven
varias instituciones de seguridad social de
servicio condicionado a la condicién de
empleo. El Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) cuentan con las clientelas y
capacidades técnicas mas amplias (Ramirez
dela Cruz § Gémez Granados, 2021).

Lo anterior es consecuencia de un sistema
sanitario construido a lo largo de etapas
alternas de descentralizacién y crecimiento
de la capacidad instalada (Tamez Gonzalez,
2021). El proceso de descentralizacién para-
digmatico corresponde a la década de los
ochentas donde una reforma constitucional
adiciona al articulo cuarto el derecho a la
proteccion de la salud; una nueva Ley Gene-
ral de Salud; y una amplia serie de decretos
presidenciales orientados ala ampliacién de
servicios a no asegurados en 14 estados que
contaban con la solidez financiera para
administrar sus propios sistemas sanitarios
y de asistencia social (Cardona Jaramillo,
2007; Ornelas, 1998; Soberdn-Acevedo &
Martinez-Narvaez, 1996). No obstante, la
gradualidad del proceso ha causado siste-
mas descoordinados en los estados donde
las Secretarias Estatales de Salud y las insti-
tuciones estatales de seguridad social
tienen burocracias diferenciadas.

La red hospitalaria publica es manifiesto de
las inequidades geograficas del pais. 52% de
la capacidad hospitalaria se concentra en los
estados de México y Jalisco (Ramirez de la
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Cruz § Gémez Granados, 2021). Un tercio de
los hospitales de alta especialidad se
encuentran en la Ciudad de México. Otros
estados tienen capacidades limitadas con-
secuencia de poca recaudaciéon y débiles
capacidades burocraticas, destacan los
estados pequenos y el sureste mexicano. La
relacién entre capacidad de atencién y den-
sidad poblacional es mas favorable en la
Ciudad de México; los estados menos favo-

recidos son Querétaro y Chiapas.

La capacidad hospitalaria de atencién inten-
siva y ambulatoria aumenté gracias a la
implementacién del programa de reconver-
sién hospitalaria. Este const6 de 3 etapas,
producto de la primera reunién del Consejo
de Salubridad y propuesto por los goberna-
dores de los estados (Mendoza Ruiz, 2022).
La primera supuso la suspension de trata-
mientos no urgentes, y compra e instalacion
de ventiladores y concentradores de oxige-
no. La segunda fue el traslado de pacientes a
otras instalaciones para destinar los hospi-
tales absolutamente al tratamiento de
Covid-19. La tercera, basada en un convenio
con la Asociacion Nacional de Hospitales
Privados y el Consorcio Mexicano de Hospi-
tales A. C (Tamez Gonzalez, 2021) implicé la
disponibilidad de camas en hospitales priva-
dos para atencién publica (Ramirez de la
Cruz & Gémez Granados, 2021). No obstante,
multiples hospitales a lo largo del territorio
declararon su saturacién durante las etapas
mas criticas.

En paralelo, desde 2003 operé en México un
servicio de seguro médico publico de subro-

gaciones llamado “Seguro Popular” (Tetel-
boin Henrion et al., 2021). Bajo la alusién de
carencia de calidad y “desfalco” de la hacien-
da publica, el servicio fue eliminado y susti-
tuido por el Instituto de Salud para el Bien-
estar (INSABI) por conducto de una reforma
promovida por el partido del presidente en
2019 (Tamez Gonzalez, 2021). La emergencia
sanitaria sorprendi6 al sistema sanitario en
medio de este proceso. La compray distribu-
cion de medicamentos se ha ralentizado
gravemente en los 27 estados agregados al
INSABI, dejando a miles de dolientes sin
atenciéon y provocando descontento genera-
lizado (Ramirez de la Cruz § Gémez Grana-
dos, 2021). E]1 INSABI, entre sus metas con-
templa la certificacion de los prestadores de
servicios subrogados, lo cual se contempla-
ba ya en los lineamientos del Seguro Popu-
lar. El aumento en certificaciones de presta-
tarios es marginal (Cisneros Lujan & Gonza-
lez Rojas, 2021).

Respecto a la inmunizacién, México cuenta
con un Programa Nacional de Vacunacién
con primer antecedente en 1973 (Santos,
2002). Se estima que a 2020, el programa fue
capaz de vacunar hasta 10 millones de per-
sonas en una semana. Sin embargo, este
programa fue obviado por el gobierno fede-
ral, con posibles motivaciones electorales.
En remplazo la vacunacién se implementé a
través del programa “correcaminos”, en
primera instancia de manera unilateral (Ra-
mirez de la Cruz § Gémez Granados, 2021) y
posteriormente, en vista de un grave cuello
de botella logistica, en coordinaciéon con los
estados y municipios (Mendoza Ruiz, 2022).
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Se ha vacunado a la poblaciéon de manera
escalonada segln grupos etarios con dos
excepciones gremiales, personal de salud
del sector publico y profesores, esto por
determinacion del Consejo de Salubridad
(Ramirez de la Cruz § Gdémez Granados,
2021).

Estas condiciones técnicas sanitarias se
sumergen en el contexto de la administra-
cion Lopez Obrador, apodada de “cuarta
transformacién”. En lo general se ha carac-
terizado por la lucha contra la corrupcion
como justificacién para el adelgazamiento
del gasto burocratico, la centralizacion, la
intervencion agresiva, y a veces reforma, en
dependencias publicas descentralizadas y la
creacion de programas de transferencias
directas condicionadas. En lo relativo a la
pandemia, el gobierno federal ha negado o
juzgado los efectos del virus; el presidente
recomendo6 a la poblacion “abrazarse”, “las
estampas de santos” y “la buena moral”.

En el mismo tenor de comunicacién social,
el Subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Salud se volvié el nodo central. En sus-
titucion del Secretario de Salud, fue el men-
cionado quien comparecié en la mayoria de
las conferencias televisadas, de las cuales se
realizaron hasta dos diarias, siendo la
segunda especializada en el estado de la
pandemia (Mendoza Ruiz, 2022). En estos
espacios se produjeron mensajes mixtos y
confusos sobre el uso de mascarillas quirur-
gicas, el ritmo de vacunacién y el estado de
la crisis (Ramirez de la Cruz § Gémez Grana-
dos, 2021).

Respecto a los programas de subsidio, la
incoordinacion es extensiva a éstos tam-
bién. El gobierno federal se decanta por poli-
ticas redistributivas en favor de grupos vul-
nerables, que constituyen el nicleo de su
clientela electoral, asi como créditos por 25
mil pesos para empresas que no despidieron
personal ante la contingencia y mujeres
Trece gobiernos estatales
implementaron 31 programas, 27 distributi-

trabajadoras.

vos y cuatro de promocién comercial (Men-
doza Ruiz, 2022). Nacional Financiera, una
paraestatal de servicios financieros, esta-
blece dos programas, uno de empréstitos a
PyMES en coordinacién con 29 gobiernos
estatales, y un segundo de créditos para
troqueladoras industriales.

3.4. Sistema sanitario y respuesta a la pan-
demia en Pera

Peru es el pais con la mayor densidad de
decesos en el mundo con 615.88 por cada
100 mil habitantes (OMS, 2022). Al igual que
en los casos previos, las infecciones iniciales
en el territorio peruano corresponden al
foco urbano mas grande, Lima en este caso
(Maguifia Vargas, 2021). La pandemia se ha
generalizado en el territorio peruano, con
especial foco en el norte del pais, menos
serrano y mas densamente poblado.

La respuesta ante la crisis pandémica se da
en el contexto de un proceso de reformas, en
primera instancia al sistema de salud y
seguridad social, y en segundo término de
descentralizacién de la administracién

publica. El primero data de 2009, mientras el
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segundo deviene de una reforma de inicios
de este siglo (Caceres Cabana et al., 2021;
Cetrangolo et al., 2013).

Peru cuenta con un modelo de 4 niveles de
jurisdiccioén territorial jerarquica dentro de
los cuales la administracién subnacional es
influenciada en diversa medida por la socie-
dad civil (Augusto Meléndez et al., 2017). Los
oficiales subnacionales son electos en comi-
cios ciudadanos desde 2002y la descentrali-
zacion de capacidades a los subnacionales
ha acompanado este proceso para descon-
tento y resistencia del gobierno central, el
cual retiene las facultades de financiamien-
to. Consecuencia perversa de la descentrali-
zacion de un estado histéricamente central
es la carencia subnacional de capacidades
técnicas (Caceres Cabana et al., 2021).

El Sistema Nacional de Salud de Perta datade
1978 y desde su creacion es sujeto de péndu-
los de financiamiento entre la ampliacion de
los servicios publicos y el modelo de subro-
gacion (Francisco Sanchez-Moreno, 2014). A
la fecha es un sistema atomizado que ha
aumentado el nimero de asegurados con
incrementos marginales en las capacidades
técnicas y materiales del sistema, ello es
atribuible a carencias de compromiso politi-
co que derivan en pobre organizacion del
financiamiento (Ponce de Le6n, 2021). La
responsabilidad de su administraciéon y
coordinacién recae en el Ministerio de Salud
nacional y las dependencias regionales en
materia, quedando las segundas encargadas
de la atencién de primer nivel (Alcalde-Ra-
banal et al., 2011; Cetrangolo et al., 2013).

El servicio se segmenta entre los proveedo-
res privados y un sistema publico subdividi-
do entre el Seguro Integral de Salud, finan-
ciado directamente por el Ministerio de
Salud nacional, el Seguro Social (EsSalud), y
la seguridad social de las Fuerzas Armadasy
la Policia Nacional del Peru (Alcalde-Raba-
nal et al,, 2011). El SIS queda encargado de
atender a la poblaciéon sin seguro laboral a
cambio de cuotas de recuperacién, aten-
diendo en locales de ambos el gobierno
federal y los regionales (Caceres Cabana et
al, 2021; Cetrangolo et al., 2013). Mientras
que el EsSalud funciona con una gama
amplia de polizas dependientes de la condi-
cién laboral (Alcalde-Rabanal et al, 2011;
Caceres Cabana et al,, 2021). Los sistemas no
se coordinan y cuentan con sistemas de
compras, contratacién, y cadenas de aprovi-
sionamiento independientes (Cetrangolo et
al., 2013).

El sistema reporta ser el pentltimo lugar en
América Latina en disponibilidad de servi-
cios per capita, situacién que tiene clivajes
geograficos al interior del Pert. Los departa-
mentos con mayores rentas acumulan la
gran mayoria de las instalaciones médicas,
aunque la proporcion de instalaciones por
cada 10 mil personas favorece a los departa-
mentos menos poblados. Lareparticion geo-
grafica de camas hospitalarias por cada 10
mil personas sigue un patron similar aun
cuando Lima y El Callao acumulan mas del
30% de las camas hospitalarias. Se sabe que
al comenzar la epidemia solo se contaba con
133 camas de atencién intensiva; a febrero
de 2021 llegaron a ser mas de 2 mil, 6 por
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cada 10 mil habitantes (Ponce de Ledn, 2021).
En regiones como Cusco y Cajamarca,
Loreto y Puno esta estadistica solo mejord
marginalmente.

La pandemia en el Peri data de marzo de
2020 (Ponce de Ledn, 2021). La respuesta
gubernamental nacional fue liderada por el
ejército a través del “Comando Covid” por
resolucion del Ministerio de Salud. El objeti-
vo del uso de fuerza publica fue la imple-
mentacion forzada de restricciones a la mo-
vilidad y aislamiento, asi como la distribu-
cibn de implementos médicos (Caceres
Cabana et al., 2021). Enlas regiones se repro-
dujo el modelo a escala, generando confu-
sién respecto a las atribuciones, la mayoria
de las cuales permanecieron en la cartera
del gobernador regional, en funcién de las
capacidades de gasto; ello no siempre para
mejoria de la respuesta.

4. Analisis de casos

La descoordinacion entre niveles de gobier-
no fue un fenémeno casi generalizado. El
gobierno nacional y los regionales decreta-
ron medidas que los gobiernos locales no
podian implementar, ya sea por las condi-
ciones serranas de territorio y la consecuen-
te dispersién poblacional, o por falta de
capacidades materiales o burocraticas (Ca-

ceres Cabana et al.,, 2021). Las municipalida-
des peruanas rurales cuentan, en su mayo-
ria, con organizaciones ciudadanas parale-
las. Estas han ocupado vacios de autoridad
ante la ausencia o incapacidad de los alcal-
des ante la ya comentada debilidad institu-
cional de los gobiernos subnacionales ante
la descentralizaciéon (Augusto Meléndez et
al., 2017; Loayza et al., 2014). En funcién de
estos dos factores la improvisacién local ha
sido la caracteristica mas comun de la pan-
demia, sobre todo en las regiones rurales.

La vacunaciéon en Peru se ha dividido en tres
etapas consecutivas; la primera correspon-
de al personal médico, la segunda a las per-
sonas de la tercera edad, y la tercera a la
poblaciéon en general mayor de 18 anos
(Escobar-Agreda et al., 2021). Al igual que la
atenciéon sanitaria, se ha dado de manera
centripeta, comenzando por la ciudad de
Lima y demorandose en alcanzar las comu-
nidades serranas y amazobnicas (Esco-
bar-Agreda et al, 2021). A enero de 2022
Pertd reporta poco menos de 70% de la
poblacién vacunada con esquemas comple-
tos.

De lo expuesto entiéndase que los sistemas
de salud muestreadosy sus respuestas insti-
tucionales difieren entre si. El sistema brasi-
lenio es uno descentralizado en cuanto a sus
capacidades materiales y coordinado para
su administracion donde la prestacién de
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servicios es casi universal y depende de las
capacidades de cada nivel administrativo. El
sistema mexicano es uno atomizado cuyas
jurisdicciones traslapan e intersectan entre
si empero financiado en su mayoria por el
gobierno federal. El sistema peruano repite
en la fragmentacién a la vez que padece de
saturaciéon de asegurados y subfinancia-
miento.

La respuesta brasilena y mexicana se han
visto caracterizadas por la pseudociencia
presidencial y la inaccién en favor de empe-
quenecer el riesgo viral. En Peru la pande-
mia ha supuesto una nueva oportunidad de
centralizacion de la agenda publica para
perjuicio de los ya debilitados gobiernos
locales. Tras bambalinas, los estados y mu-
nicipios brasilenos han optado por el engro-
samiento de sus capacidades materiales de
atenciéon y han implementado distancia-
miento social contra la negativa federal.

Las entidades federativas en México han
hecho lo propio, a la vez que la capacidad
hospitalaria mexicana se ha incrementado
gracias al programa de reconversion hospi-
talaria aunque instalaciones especificas se
han visto superadas en aforo. El sistema
politico mexicano en general atraviesa pro-
cesos de austeridad y centralizaciéon que
vulneran las capacidades del sector publico.
El sistema peruano ha sido superado y
reemplazado por iniciativas ciudadanas de
atencién médica. El gobierno central ha
implementado medidas con poca conside-
locales,

racion de las condicionantes

mismas que los subnacionales no han

podido implementar.

Los programas de vacunaciéon de los tres
paises han respondido a agendas de priori-
zacion diversas, inclusive el de Brasil donde
se ha priorizado la no vacunacion en favor
de la retérica negacionista. Si bien se acata
en todos los casos la recomendacion de la
OMS de vacunar primero a aquella pobla-
ciéon mas vulnerable en funcién de comorbi-
lidades, esta agenda no siempre se ajusta a
las necesidades econémicas locales.

4.1. Gobernanza desde lo local, conseguir
insumos a como dé lugar

Ante panoramas de descoordinacion en el
modelo monocéntrico de respuesta ala pan-
demia, el gobierno de Maranhao ha recibido
apoyos e incentivos de la sociedad civil para
la compra de concentradores de oxigeno del
mercado chino ante la carencia de estos en
las instalaciones del estado (Andrade Alva-
renga et al,, 2020). La compra se da ante des-
vios en las rutas maritimas de importacio-
nes de material médico internacionales
(causadas por los Estados Unidos y Alema-
nia), y nacionales (orquestadas por el
gobierno nacional) (Andrade Alvarenga et
al., 2020). Con donaciones del sector priva-
do, el gobernador orquesto la compra emer-
gente de mas de 200 concentradores de oxi-
geno enviados via Etiopia. El material fue
descargado en Sao Paulo, empero declarado
ante el 6rgano fiscalizador ya en el estado
objetivo.

Ante esta situacion, el gobierno federal judi-
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cializa la problematica ante el Tribunal
Supremo, solicito la recoleccion del material
y accion penal central el gobernador. No
obstante, el tribunal resolvié en favor del
gobierno subnacional en virtud de la situa-
cion de crisis, declarando también que pro-
curar la vida y salud de la poblacién es dere-
cho y obligacién de los estados (Abrucio et
al., 2021; Andrade Alvarenga et al., 2020).

La negativa del gobierno federal brasileno a
implementar una estrategia nacional de
vacunacién contra la Covid, aun cuando uno
de los biolégicos fue desarrollado en el
Brasil, obligd a los subnacionales a tomar
medidas de inmunizacién propias. El
gobierno del estado de Sao Paulo puso en
marcha un programa de vacunacién con la
vacuna desarrollada en conjunto por el Ins-
tituto Butantan, la Universidad Federal de
S&do Paulo (UFSP) y la farmacéutica CanSino
(Abrucio et al., 2021). A la fecha, la ciudad y el
estado homoénimos cuentan con las mayo-
res taza de esquemas de vacunacion com-
pletos del pais. El instituto mencionado se
dedica a la investigacion de bioldgicos de
inmunizacioén y se encuentra en el organi-
grama del Ministerio de Salud estatal, bajola
Coordinadora de Ciencia, Tecnologia e Insu-
mos Estratégicos de Salud (Decreto no
64.518, 2019). El gobierno federal fomenta el
conflicto respecto a comprar las vacunas, no
obstante Sao Paulo se ha amparado bajo la
misma decisién que Maranhao.

Para el caso neoleonés, Samuel Garcia
Sepulveda (entonces gobernador electo)
aparece como actor central de un programa

orientado a obtener vacunas para trabaja-
dores de maquila neoleoneses ante una
agenda de vacunacion estricta propuesta
por el gobierno federal. Con el apoyo e
incentivo de la Asociacién de Maquiladoras
de Reynosa (INDEX Reynosa), una primera
caravana, integrada por 18 autobuses que
transportaron a mas de 800 trabajadores,
parti6é con destino a Laredo. Se ha vacunado
alos mencionados trabajadores en las insta-
laciones de los puentes fronterizos entre
Tamaulipas y Texas a saber que Nuevo Leon
no cuenta con cruces de gran capacidad. Los
donantes han sido los condados de Laredo,
McAllen e Hidalgo. El servicio de aduanas y
patrullaje fronterizo de los Estados Unidos
(U.S. Customs & Border Patrol) facilité la
logistica de las sedes y los cruces momenta-
neos. El programa de vacunacion transfron-
terizo se extendié a los hijos de los trabaja-
dores después del 16 de septiembre de 2021,
(Chio, 2021; Infobae, 2021a, 2021b, 2021c).

La municipalidad de Caraveli, perteneciente
ala region de Arequipa en el Perq, presenta
un caso mas discreto. Ante la evidente des-
coordinacién vertical en la respuesta ante la
crisis, se han establecido organizaciones
ciudadanas o se han aprovechado las exis-
tentes para afrontar la pandemia. Segin
datos de entrevista (Caceres Cabana et al,
2021) confirmados informalmente via redes
sociales, en la comunidad de Caraveli ha
sido una organizacién parroquial-vecinal
quien ha censado a la poblaciéon de alto
riesgo, se ha encargado de la atencién sani-
tariay ha procurado la obtencién de concen-
tradores de oxigeno ante la virtual desapari-
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cion de las autoridades locales. El tinico ser-
vicio médico disponible fue atencién telefo-
nica desde la capital regional implementado
por la poblacion, destacan enfermeras origi-
narias de la municipalidad. Los concentra-
dores fueron comprados con donaciones de
la poblacién local y de originarios que han
emigrado; estos son administrados por la
comunidad y se prestan en funcién de la
necesidad.

El primer caso brasilefio implica un modelo
de gobernanza multinivel que, sin dejar de
ser tipo I, incorpord actores no guberna-
mentales para el financiamiento de enseres
hospitalarios altamente demandados vy
competidos en el mercado internacional. La
compra se concreté con privados chinos,
mientras que la ruta de importacién debio
modificarse para tener solo una escala en
Etiopia y evitar que los gobiernos de Europa
o América del Norte pudiesen confiscar las
mercaderias y superar la oferta maranhen-
se para retener el equipo. La compra de
estos materiales implica un enroque res-
pecto de los roles administrativos de los
recursos donde Maranhao pasa de ser Soli-
citante Autorizado de los bienes federales a
Dueno de los propios. El esquema de compra
implementado, asi como las donaciones
necesarias para comprar han sido contin-
gentes y no se han repetido. Al no existir
antecedentes, las competencias y derechos
de los actores gubernamentales se han
tenido que definir por la via judicial.

El caso paulistano no implica inversion
privada local, empero cooperaciéon técnica

cientifica entre dos entes descentralizados
estatales y la iniciativa privada china. La
carga fiscal harecaido en el gobierno estatal,
en la compra de los biolégicos y en el finan-
ciamiento de las pruebas previas a través de
la UFSP, asi como la implementacion del
programa de vacunacién que es operado
plenamente por el estado. La administracion
delavacunacion es contingente, ante lo cual
el gobierno estatal pasa de no tener rol
alguno a ser el dueno del recurso. Las adqui-
siciones posteriores del gobierno federal se
concertaron entre CanSino y el Ministerio
de Salud.

El caso mexicano incorpora una particulari-
dad. Existe un actor de la sociedad civil,
INDEX Reynosa, y un actor que momenta-
neamente cuenta con calidad de politico y
ciudadano alavez; el gobernadorelectodela
entidad. Garcia Sepulveda fomenta el acuer-
do previo a ser encargado de la administra-
cion publica del estado de Nuevo Ledn. Al
norte de la frontera los socios han sido mas
de tres condados texanos cuyo interés apa-
rente es la reactivaciéon de las maquilas
mexicanas de la frontera, asi como la pre-
vencién del contagio a través de la frontera.
Ante la necesidad de prevenir mas decesos
en el estado que habria de gobernar en
breve, el acuerdo transfronterizo migra a la
poblacion de un sistema de recursos a otro
sin transformar su rol de Usuario Autoriza-
do, empero reduce la incertidumbre sobre
un sector poblacional especifico en funcion
de intereses sanitarios y econémicos.

El caso peruano difiere de los previos en
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cuanto a nivel pues surge desde lo vecinal y
carece de verdadera proyecciéon internacio-
nal mas alla del apego a las normativas de la
OMS, ante lo cual la cualidad de multinivel es
cuestionable. A través de la organizacién
parroquial, los caravilenos se vuelven Pro-
pietarios y Usuarios de concentradores de
oxigeno, aunque el rol de Dueno recae en la
comunidad. Esto como reemplazo de un
esquema donde no tenian acceso a ningin
recurso. El alcance territorial y técnico del
actor social organizado es reducido y se
limita al interior ciudad capital de San Pedro
Caraveli, consecuentemente se considera
un caso de gobernanza donde el diseno
formal es de tipo I, empero la respuesta ciu-
dadana asemeja mas la multi jurisdicciona-
lidad del tipo II. Vale resaltar que ante la
situacion de crisis, este arreglo ciudadano
ad hoc ha sido el Gnico paliativo local ante la
letalidad de la enfermedad causada por el
virus sibien no resuelve la incertidumbre de
la inaccién gubernamental.

Es visible que las preferencias sobre qué
parte de politica publica corresponde a cada
actor son difusas durante la etapa critica. Es
evidente el imperativo de inmunizar y aten-
der; empero las obligaciones especificas han
sido negociadas alrededor de las arquitectu-
ras formales de los sistemas de salud. Las
nuevas interacciones descritas son clara-
mente intempestivas o con antecedentes
breves, no se esperaria mas proyeccion que
superar la etapa contingencial y no existe
evidencia alguna de institucionalizacion de
los mecanismos descritos. Los liderazgos
nacionales han ocupado el foco de las

narrativas; en los casos presentados para
perjuicio de la atencién de la crisis. Los
resultados internacionales aun son exége-
nos en gran medida. La aparicién y expan-
sioén de nuevas variantes a través de fronte-
ras nacionales comprueba la condicién
global de la pandemia, de interdependencia
entre los estados nacionales y de urgente de
la respuesta institucionalmente coordinada.

5. Consideraciones finales

Brasil, México y Peru son sistemas politicos
distintos con subsistemas sanitarios distin-
tos. Han atravesado, y actualmente atravie-
san, diversas etapas del péndulo centraliza-
ciébn-descentralizacion. No  obstante,
instancias subnacionales y ciudadanas han
tomado medidas similares para afrontar la
crisis pandémica, mismas que no solo
pueden ser categorizadas de gobernanza
multinivel, sino que implican una migracién
entre sistemas de gobernanza.

La situacion de crisis ha obligado respuestas
contingentes que pueden considerarse
improvisaciones en la mayoria de los casos
ante la escasa preparacion estatal contra la
posibilidad de crisis, en este caso por una
amenaza viral. En los casos presentados los
actores se han percibido como obligados a
escalar en cuanto a derechos de propiedad
sobre los insumos mencionados creando
nuevos esquemas para administrar recur-
sos o mudandose a otros donde cuenten con
mas derechos.
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El caso de Nuevo Leén obliga a considerar la
cercania geografica y econdémica con el
vecino Texas como condiciones previas que
facilitan el acuerdo mencionado. El caso
peruano tiene por fundamento la solidez
comunitaria tipica de las regiones serranas
del pais, asi como la debilidad institucional
de los gobiernos subnacionales. Los casos
brasilenos dependen de la liquidez politica
del partido de los trabajadores en el nordes-
te brasileno para el caso de Maranhao y las
amplias capacidades burocraticas y fiscales
del otrora capitalino Sao Paulo. En breve,
entiéndase que los sistemas subnacionales
no comparten caracteristicas sistémicas
endbégenas o exdgenas que justifiquen sus
respuestas contingentes similares ante la
pandemia. Los casos emergentes de gober-
nanza multinivel no son similares entre si,
sino que consienten las condiciones locales
y echan mano de los recursos y relaciones
previos a la pandemia.

Si bien los sistemas y las respuestas institu-
cionales son diversos, los factores comunes
entre estas son: la descoordinacion inter-
gubernamental, la debilidad fiscal de los
ordenes subnacionales de gobierno y los
sistemas descentralizados de salud y la
intencion de aprovechar la situacion de
crisis a fin de obtener rendimientos politi-
cos electorales, acreditados triunfos y dele-
gando culpables. En México y Perq, la cen-
tralizacion de la respuesta institucional ha
sido la estrategia atin a pesar de los elevados
costos en tiempo y coordinacién que ello
implica, esto con intenciéon de cobrar los
réditos electorales. En Brasil la devolucién

agresiva ha permitido al gobierno federal
librarse del costo politico, a la vez que ha
sido beneficiado por medidas tomadas por
el legislativo federal sobre politicas redistri-
butivas como bolsa familia, aun cuando en
las palabras se opone a la implementacion.

Resulta revelador que estudios distintos
sobre regiones distintas encuentren resul-
tados similares, y esto ocurre al comparar
los resultados del presente con otros estu-
dios orientados a comparar la respuesta en
federaciones del norte global (Hegele § Sch-
nabel, 2021). De la rapida comparacién se
encuentra que la falta de coordinacion
intergubernamental y la intencion unilate-
ral delas medidas (aplicable alos tres casos,
aunque en diversas manifestaciones)
genera conflictividad entre niveles de
gobierno empero ofrece uniformidad enlas
medidas, uniformidad que puede ser per-
versa en razon de no considerar externali-
dades especificas de ciertas geografias.
Esto se vuelve problematico cuando dichas
medidas uniformes contravienen intereses
locales, cuando las medidas son ineficientes,
o bien demasiado costosas en tiempo, insu-
mos, relaciones, o valor politico.

La respuesta a la pandemia es un acto de
equilibrismo entre la prevenciéon del conta-
gio, la procuracién del desarrollo y la pre-
vencion de la crisis econémica. La accién de
actores diferentes de los gobiernos centra-
les motivada por la condicién critica traida
por la pandemia supone la intervencién de
agendas e intereses diferentes de las de los
gobiernos centrales. En estos casos especifi-
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cos, ha supuesto 6rdenes alternativas para
la atencién sanitaria en geografias otras de
la nacional, abonando a uno u otro lado de la
barra en equilibrio. El enfoque especifico en
los insumos de este estudio permite estu-
diarlas respuestas en condiciones de caren-
cia, que son contingentes y de vulnerabili-
dad institucional del sector sanitario, las
cuales son sistémicas.

También como sistémico debe tenerse la ya
demasiado mencionada interdependencia/-
globalizacién, en razén de que la pandemia
alcanza sus proporciones actuales por conse-
cuencia de la disolucion de las fronteras y
distancias geogrdaficas. Al mismo tiempo, las
soluciones contingentes aqui expuestas son
aprovechamientos intencionales de esta. A
la vez se confirma la ausencia de precaucio-
nes ante una crisis de este tipo en todos los
niveles, incluido el internacional, aumen-
tando la incertidumbre y agravando la ame-
naza sobre la vida de la poblacién.

No ha de tenerse a la proyeccién internacio-
nal desde lo local como la medicina contra
todos los males, empero como consecuencia
y alternativa a agendas propuestas por el
gobierno central cuyas prioridades difieren
de las prioridades locales. Nétese también
del presente y de la bibliografia sobre la con-
tingencia por el SARS-CoV- 2 que los gran-
des ausentes son las legislaturas locales y
nacionales, con el déficit democratico que
ello implica. No obstante, el presidencialis-
mo no es un fenémeno novedoso en Ameéri-
ca Latina.

Sibien el aumento enla produccién de vacu-
nas e insumos hospitalarios de atencion
intensiva ird en aumento hacia la satisfac-
ciondelademanda, alavez que estatiendea
ser menor conforme los contagios descien-
den; la crisis de los sistemas sanitarios per-
durara como fenémeno en si, empero tam-
bién como sintoma de padecimientos
gubernamentales previos y otros nuevos
atraidos por retorica anti cientifica. Estudios
futuros deberdan enfocarse en conocer el
impacto del anticientificismo en las res-
puestas sanitarias alrededor del mundo, en
diagnosticar las problematicas de los siste-
mas de salud desenmascaradas por la crisis,
en profundizar el sendero teérico novedoso
sobre crisis politica en todas las categorias
que propone dentro y fuera del paradigma
pandémico, y en ampliar el repertorio de
transiciones entre sistemas de gobernanza
que trascienden el jerarquismo interguber-
namental a fin de resolver problemas publi-
Cos.
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UNA APROXIMACION A CHINA
DESDE LATINOAMERICA

Juan Cruz Margueliche

Abstract

The proposal of this paper is based on discussing the role of culture as a power device in rela-
tion to the construction of an “other”. An “other” that has been constructed and configured
from the Western cultural matrix, and that nowadays has been shifting towards new formats
and narrative - discursive practices. The emergence in recent years of events such as the
global environmental crisis and the trade and technological war have been exacerbated by
the outbreak of the pandemic, accelerating the confrontations between the West (led by the
United States) and the East (especially with the growth of the People’s Republic of China). For
this proposal, ideas of Edward Said (2002) and Sean Golden (2002, 2004, 2019, 2020) regar-
ding culture and, in particular, Chinese thought will be addressed. On the other hand, it will
seek to approach some cultural coordinates “from” Latin America, trying to think how and
from which areas to relate with China.

Keywords: Orientalism; China; Latin America; Culture; Otherness

Resumo

A proposta deste documento se baseia em debater o papel da cultura como um dispositivo de
poder em relacdo a construcao de um “outro”. Um “outro” que foi construido e configurado
com base da matriz cultural ocidental e que atualmente estd mudando para novos formatos
e praticas narrativas-discursivas. O surgimento nos tltimos anos de eventos como a crise
ambiental global e a guerra comercial e tecnolégica foi reforcado pelo surto da pandemia
acelerando o enfrentamento entre o Ocidente (liderado pelos Estados Unidos) e o Oriente (
sobretudo, com o crescimento da Republica Popular da China). Para esta proposta, algumas
ideias de Edward Said (2002) e Sean Golden (2002,2004,2019,2020) serao abordadas em
relacdo com a cultura e, em particular, com o pensamento chinés. Por outro lado, procurare-
mos reunir algumas coordenadas culturais “desde” América Latina, tentando pensar sobre
como e de que esferas nos relacionamos com a China.

Palavras-chave: Orientalismo ; China; América Latina; Cultura; Alteridade



ART. DE INVESTIGACION

JUAN CRUZ MARGUELICHE

Resumen

La propuesta de este trabajo se basa en debatir el rol de la cultura como dispositivo de poder
con relacion a la construccién de un “otro”. Un “otro” que se ha construido y configurado a
partir de la matriz cultural occidental y que en la actualidad se ha ido desplazando hacia
nuevos formatos y practicas narrativas — discursivas. La emergencia en los tltimos anos de
acontecimientos como la crisis ambiental global, la guerra comercial y tecnologica se ha
visto potenciada con la irrupcién de la pandemia, acelerando el enfrentamiento entre occi-
dente (encabezado por Estados Unidos) y oriente (sobre todo a partir del crecimiento de la
Republica Popular de China). Para esta propuesta, se abordaran algunas de las ideas de
Edward Said (2002) y Sean Golden (2002, 2004, 2019, 2020) en relacién con la cultura y, en
particular, con el pensamiento chino. Por otra parte, se buscara acercar algunas coordena-
das culturales desde Latinoameérica tratando de pensar como y desde qué lugares relacio-

narnos con China.

Palabras clave: Orientalismo; China; América Latina; Cultura; Otredad.

1. Introduccion

La propuesta de este trabajo se basa en
debatir el rol de la cultura como dispositivo
de poder con relaciéon a la construccion de
un “otro”. Un otro que se ha construido y
configurado a partir de la matriz cultural
occidental desde los procesos colonizadores
tradicionales que han sabido perdurar en el
tiempo a través de la migraciéon a nuevos
formatos y practicas narrativas - discursi-
vas. En un mundo atravesado por numero-
sas urgencias de caracter extraterritorial y
global, la cultura hegemoénica occidental
empieza verdaderamente a resquebrajarse
y a sentirse desplazada por otras propuestas
provenientes de otros rincones de la carto-
grafia mundial. La emergencia de los ulti-
mos anos de acontecimientos como la crisis

ambiental global o la guerra comercial y
tecnoloégica potenciados por acontecimien-
tos disruptivos recientes (la pandemia), han
exacerbado el enfrentamiento entre Occi-
dente (encabezado por Estados Unidos) y
Oriente (sobre todo identificada a partir del
crecimiento geoeconémico de China). Dicho
escenario, nos interpela mas alld de un
abordaje econémico y geopolitico, ya que la
urgencia de problematicas globales nos
pone en la necesaria e ineludible salida coo-
perativa - global. La irrupcién del COVID-19
y su expresion como pandemia global, (re)a-
brieron un campo de batalla cultural (comu-
nicacional) entre ambos polos. Por todo ello
considero que, ante el fracaso de los para-
digmas impuestos por Occidente en el plano
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digmas impuestos por Occidente en el plano

internacional, es importante analizar
nuevas formas de pensar las relaciones y la
cultura global. Para esta propuesta, se abor-
daran algunas de las ideas de Edward Said y
Sean Golden en relacién con la cultura y, en
particular, con el pensamiento chino. Los
aportes de Golden surgen desde los estudios
culturales comparativosy sobre la construc-
cion del discurso politico chino. Por su parte,
los postulados de Said supieron (re)abrir un
espacio para el debate y deconstruccién de
los mecanismos de fabricacion de un “otro”
territorial a gran escala: el Orientalismo.
Para ello, como metodologia de trabajo se
indagara en algunos de los trabajos de
Golden y trataremos de reconstruir un
puente (argumentativo) a través de los pos-
tulados de Said para acercar algunas ideas

de larelacion entre Occidente y China.

La mirada y aportes de Said y Golden nos
pueden permitir abrir nuevos caminos para
la comprensiéon de China y su visién del
mundo; cémo asi también incorporar
nuevas aristas a la complejidad global. Por
otro lado, trataremos de pensar en qué
medida nuestra region latinoamericana
puede acercarse a China, desde un entendi-
miento cultural y, a través de ello, consolidar

otras formas de relacionarnos.

Por ultimo, cabe aclarar la génesis de este
trabajo. Esta investigacién nace de la reali-
zacion de dos actividades diferentes: una
ponenciay un curso de actualizacién de pos-
grado. La primera actividad se sustenté en la
participacion como expositor en las Jorna-

das denominadas “XVI Semana de Asiay el
Pacifico” del ano 2020 realizadas a través de
Instituto de Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de La Plata. La segun-
da actividad se relaciona al Programa de
Actualizacion en Pensamiento Politico no
occidental dictado por la Universidad de
Buenos Aires en el afio 2021 (UBA - Sociales)
donde la tematica se presentd6 como pro-
puesta para acreditar la aprobacion de un
trabajo final integrador. Ambas actividades,
fueron retomadas y puestas en diadlogo para
confeccionar este articulo, buscando nutrir
las experiencias, ampliando campos teéri-
cos, acercando nuevos interrogantes y
textos bibliograficos, como asi también
transitando instancias de intercambio y
devoluciones del material presentado.

2. Revisitando el
Orientalismo de Said para
(des) orientalizar la mirada

En este apartado interesa recuperar viejas
(pero aun vigentes) ideas y postulados del
intelectual palestino Edward Said2 Por un
lado, porque su propuesta perdura vigente
en la deconstruccién del universo occiden-
tal; y por el otro, porque nos advierte que los
espacios no occidentales alin se encuentran
anclados en una visién orientalista. Para
Said (2002) el orientalismo expresay repre-
senta, desde un punto de vista cultural (e
incluso ideolégico), un modo de discurso
que se apoya en unas instituciones, un
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vocabulario, unas enseflanzas, unas image-
nes, unas doctrinas e incluso unas burocra-
cias y estilos coloniales. En la actualidad
este discurso se amplia a través de los
medios de comunicaciéon masiva y de las
multiples plataformas y redes (Facebook,
Twitter, Instagram, entre otras).

Creo que, si no se examina el orientalismo
como discurso, posiblemente no se com-
prenda esta disciplina tan sistematica a
través de la cual la cultura europea ha sido
capaz de manipular e incluso dirigir Oriente
desde un punto de vista politico, sociolégico,
militar, ideolégico, cientifico e imaginario a
partir del periodo posterior a la ilustracion
(Said, 2002, p. 21-22).

Esla empresa anglo-francés-norteamerica-
na que Said supo denunciar en la década del
70’ del siglo pasado la que ha marcado y aun
marca la agenda de las Relaciones Interna-
cionales propuestas por las potencias occi-
dentales. Como asi también en otros proce-
sos de configuracion de alteridades a través
de campos sociales y territoriales a diferen-
tes escalas.

Said acuno varias derivaciones sobre el con-
cepto de orientalismo, las cuales nos permi-
te repensarlas en los tiempos que corren.
Por un lado, el orientalismo latente, donde
Said lo ubica como una etapa anterior a la
colonizacion directa, de tipo mas literario y
contemplativo (filtro imaginario). Estos
filtros imaginarios en la actualidad han sido

reforzados por la era digital y de la comuni-
cacion masiva, como asi también por una
geografia visual que busca colonizar y hege-
monizar las miradas. También esta el orien-
talismo manifiesto, el cual ademas de ser un
dispositivo de caracter imaginario actta a
través de dispositivos de caracter material.
Said hace referencia a una entidad adminis-
trativa, econémica e incluso militar. Es
decir, que este discurso no solo se encuentra
en las palabras, sino que busca siempre un
correlato espacial. Aqui, debemos decons-
truir los territorios, las fronteras, los funda-
identidades
esencialistas, entre otros. Por ultimo, desta-
ca dos tipos de orientalismo mas. El orienta-
lismo académico donde cualquier especia-
lista disciplinar tenga como objeto de estu-
dio a “Oriente”. En este tipo de orientalismo
se demanda (o al menos se espera) que

mentalismos culturales, las

los/as investigadores/as realicen investiga-
ciones situadas y contextualizadas, fuera de
los ejercicios de transferencias tedri-
cos—-metodolégicos que generalmente se
hace mecanicamente sobre estos espacios.
La segunda propuesta se refiere al orienta-
lismo imaginativo, donde son los poetas,
novelistas, filosofos, politicos y expertos,
quienes asumen una definicién esencialista
de “Oriente” (barbarie) y “Occidente” (civili-
zacion). En este ultimo, podemos evidenciar
los territorios de las editoriales, el rol de las
traducciones, alianzas entre los Estados y
los medios de comunicacion. Pero también,
debemos encontrar las “otras literaturas”,
aquellas nacidas de los procesos de inde-

2 Critico, teérico literario y activista palestino-estadounidense.
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pendencia de los territorios no occidentales
que consiguieron “eludir” lo canénico.

Por tanto, desde sus comienzos el orientalis-
mo presenté dos caracteristicas: primero,
una conciencia cientifica de reciente inven-
ciéon basada en la importancia lingliistica de
Oriente para Europay segundo, una propen-
sién a dividir, subdividir y volver a dividir sus
temas sin cambiar nunca de opinién sobre
Oriente, que siempre era el mismo objeto
invariable, uniforme y radicalmente especi-
fico (Said, 2002, p.141y 142).

Segun Said (2002) hablar de orientalismo, es
referirse a un modo de relacionarse con
Oriente basado en el lugar especial que este
ocupa en la experiencia de Europa occiden-
tal. Hablar de orientalismo es hablar princi-
palmente (aunque no exclusivamente), de
una empresa cultural britanica y francesa,
un proyecto cuyas dimensiones abarcan
campos tan dispares como los de la propia
imaginacion.

3. Lamirada Transcultural
de Sean Golden

Para Sean Golden3 (2020) la construccién en
el siglo XXI de un nuevo discurso politico
chino se enfrenta con varios obstaculos. En
primer término, el autor se interpela con la

pregunta de coémo hacer compatible la
teoria y la praxis sociocultural, econémicay
politica eurocéntrica actualmente preemi-
nente con las circunstancias sociocultura-
les, econdmicas y politicas sinocéntricas. Y,
por otrolado, entre los pensadoresy estrate-
gas chinos existe una creciente confianza en
si mismos en la capacidad de China para
desempenar un papel preeminente en un
nuevo orden mundial post-occidental (Gol-
den, 2020). Hablamos de un orden interna-
cional cada vez mas desconcertante, urgido
por problemas globales que requieren solu-
ciones colectivas. La cartografia geopolitica
actual es un claro indicador de que atn no
podemos sentenciar la existencia de una
configuracion estable definitivamente.

En este sentido, Golden observa que la teoria
y la praxis sociocultural, econémica y politi-
ca eurocéntrica deben adaptarse a los para-
digmas y praxis emergentes de un orden
mundial multicultural emergente. Algo que
si pensamos en los siglos de dominacion y
hegemonia cultural euro-norteamericano
seria una instancia de sumisiéon cultural
Perolo cierto es que, por fuera del pedido del
autor, es Chinala que desde la década del 70’
del siglo XX con el modelo de apertura de
Deng comenz6 a interiorizarse en el mundo
occidental de manera mas sistematizada. En
primer término, para conocer el mundo al
que debia ingresar y, en segunda instancia,
para reformular los aportes occidentales a

3 Sulabor como investigador se centra alrededor y mediante diversos proyectos de investigacion sobre los
estudios culturales comparativos y sobre la construccion del discurso politico chino, asi como el estudio delas
dindmicas interculturales en la sociedad de la informacién. También por su conocimiento cultural de la
sociedad china y de su politica exterior trabaja como colaborador de instituciones y medios de comunicacion

como uno de los principales expertos sobre China.
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través del tamiz de su propia cultura. Es
decir, China no sucumbe bajos los modelos
occidentales, sino que, al contrario, se
reconstruye a partir del mismo. Y es a través
de su Politica Exterior que China busca
distanciarse de las estrategias norteameri-
canas en el orbe internacional de la mano de
la Diplomacia cultural, el multilateralismo,
la cooperacién, entre otras acciones.

Lo que estd visualizando Golden es cémo
China se esta (re) estructurando en su plano
intelectual (matriz ideol6gico-cultural) para
emerger como protagonista en el escenario
internacional y asi configurarse espacial-
mente (Nueva Ruta de la Seda, Tianxia,
Comunidad de Destino Compartido).

El autor también refiere a la mediacién
transcultural, para evitar caer en un impe-
rialismo cultural. En este punto, la transcul-
turalidad abriria un espacio intermedio en
donde las culturas deben salirse de los anta-
gonismos para constituirse en un ambito de
aculturacion parcial para luego seleccionar
delaotra cultura elementos de su interés. La
transculturacion se refiere a las influencias
reciprocas en los modos de representaciony
practicas culturales de diferentes indoles
que se producen en lo que Mary Louise Pratt
denominé "zonas de contacto"+ (Nagy-Zek-
mi, 2001).

Pero para Golden esta accion requiere de la
capacidad de poder moverse dentro de las
culturas y, entre ellas, adaptar las estrate-

gias de transferencia a diferentes proposi-
tos. Claro esta que este proceso es muy com-
plejo y requiere de mucho esfuerzo. Lo que
generalmente observamos es un proceso de
transferencia descontextualizada donde
prima la mirada occidental para compren-
der aun “otro” territorial bajo el prisma de la
asimetria y la subordinacion.

Golden plantea un modelo donde se pueda
comenzar a definir los rasgos sociocultura-
les que delimitan cada cultura, asi como los
procesos socioculturales que conservan o
modifican estos rasgos. Cabe senalar tam-
bién que la aculturacién cambia a la persona
que la emprende, que ya no esta confinada a
un horizonte cultural autéctono y un circulo
hermenéutico, ni asimilada plenamente a
una cultura extranjera. En este sentido, se
ha convertido en alguien que habita un
nuevo territorio entre las dos culturas que
ahora estan en contacto. Este proceso de
hibridacién (inevitable y necesaria), si se
extendiera a un grupo mayor de personas a
lo largo del tiempo, produciria un nuevo
territorio transcultural o multicultural que
reemplazaria los mundos socioculturales
cerrados y mutuamente excluyentes ante-
riores (Golden, 2019). Si uno mira los grados
de apertura y de apropiaciéon de China del
mundo occidental (marcos juridicos, por
ejemplo) veria que estas definiciones cobran
visualizacién. Ya que de ningin modo pro-
pone una asimilacién absoluta, sino que al
contrario se enmarcan en una instancia de
negociacioén con su propia cosmovision.

4 Ver Pratt, Mary Louise (1992). Ojos imperiales: literatura de viajes y transculturacién. México. Editorial

Fondo de Cultura.
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Golden en su trabajo "Como construir un
discurso civico multicultural comin y con-
sensuado” (2020) propone un conjunto de
graficos y modelos explicativos de cémo se
relacionan las culturas eurocéntricasy sino-
céntricas. Pero también recalca elementos
destacados en el discurso chino, como asi
también acerca la mirada de autores occi-
dentales para repensarlos en el contexto
cultural de China.

Entre los elementos mas destacados Golden
subraya:

« Laconstruccion retorica de una estrate-
gia comunicativa para el didlogo con China
debe ser completamente consciente y sensi-
ble a los criterios del orden moral de este
pais. Poniendo especial énfasis en el recono-
cimiento, la paridad de estima y el beneficio
mutuo. Son estos valores los que China pre-
gona y trata de exportar a traves de ideas -
fuerzas como el “Sueno chino”, la “Comuni-
dad de Destino Compartido”, entre otras.

+ Cualquier otro discurso sera percibido
semibéticamente como unilateralista y
explotador. Los discursos planteados e
impulsados por Occidente se encuentran
erigidos por una perspectiva estado-cen-
trista, la cual China trata de eclosionar a
través de plataformas multilaterales y mul-

ti-actorales.

« El respeto por la diversidad es primor-
dial. En este sentido, China habla de una civi-
lizacion global hacia el contexto exteriory de
“Pueblo” en el contexto de su nacién.

«  El discurso multicultural coman reque-
riria el andlisis e interpretacion del discurso
civico y la retérica que construye una reali-
dad social eurocéntrica, asi como el analisis
e interpretacién del discurso y la retérica
civica que construyen una realidad social
sinocéntrica. La construccién de un puente
metodologico se nos hace indispensable
para poner en didlogo ambos extremos.

- Las ciencias sociales, especialmente tal
como se practican en Europa, han desarro-
llado una importante tradicién de anélisis
del discurso y su relacion con el poder (con-
cepto de hegemonia de Gramsci), el control
o propiedad de la informacién y el conoci-
miento, como contraparte de la violencia
institucional en la construccién del poder.
En cambio, el este de Asia, especialmente en
China,
nuevas, alternativas y en desarrollo cuyas

existen tradiciones de analisis

hipétesis y conclusiones esperan ser inte-
gradas (o modificadas) en el marco acadé-
mico euroamericano de analisis aplicado del
discurso y estudios socioculturales compa-
rativos.

« Laretérica multicultural requeriria una
capacidad critica para analizar, desmitificar,
reformular o crear nuevas estructuras reto-
ricas y metaforicas sin privilegiar a las
estructuras retoricas y metaféricas hereda-
das del pasado.

Pero mas alld de estos elementos que
Golden identifica y subraya, lo cierto es que
las relaciones culturales entre Occidente y
Asia Oriental son todavia superficiales y
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asimétricas. Occidente se considera el
duefio de la razén universal y de la Gnica fe
verdadera. Esta es la ideologia que surgi6 de
la Ilustracion europea y que se convirtié en
el motor ideolégico del imperialismo. Por lo
tanto, Occidente a lo largo de su historia no
ha perdido ni ha modificado esta visién
excluyente hacia otras culturas (Golden,

2019).

Golden también se centra en los valores de
las culturas de Asia Oriental. Dentro de estos
valores se caracterizan la accién comunita-
ria y no individualista a los deberes y a los
derechos de las personas. Cada persona
combina simultdneamente en si una serie
de roles sociales que comparten responsa-
bilidades y obligaciones divergentes: ma-
dre/padre, hija/hijo, hermanas/hermanos,
amigas/amigos, pareja, etc., en el ambito
familiar, y otra serie de roles sociales en la
vida publica (Golden, 2019). Esta caracteri-
zacion de roles sociales es importante para
comprender la estructura (cién) social de la
comunidad china y la fortaleza (perenne) de
sus atributos socialmente distribuidos, que
ademas distingue las funciones de las per-
sonas en el ambito doméstico y en la esfera
publica.

Pero Golden (2019) sustenta que cuando
analizamos a la sociedad china (ya sea de
manera individual o colectiva) se requiere
optar por una cosmovision que sea holistica
y relativista, no absolutista ni esencialista.
Hablamos de territorios y sociedades donde
la cooperacién es mas importante que la
competencia; y donde el colectivo es mas

importante que el individuo. Golden toma al
confucianismo como ejemplo en este senti-
do, y deja en claro que su cosmovisién se
distancia de los modelos occidentales. El
pensamiento confuciano es un sistema de
pensamiento altamente ético y humanista,
que no depende de creencias religiosas para
reforzar la moralidad (Golden, 2019). China
posee un sistema diferenciado de valores
distintos a los criterios occidentales hereda-
dos de la Ilustracién. Muchos pensadores
chinos coinciden en que su fortaleza cultu-
ral reside en no copiar las ideas de "moder-
nidad”, sino por el contrario, forjar unaiden-
tidad de caracter propia que les permita
desarrollar la economia y dotarse de unas
instituciones fuertes, capaces de contribuir
a mejorar el nivel de vida de la poblacién
(Golden, 2005).

4. Construyendo un “puente”
entre Said y Golden

En este segmento se comparten algunos
criterios metodolégicos para llevar adelante
este ejercicio complementario entre los
postulados esgrimidos por ambos autores.
Si bien Said y Golden emergen de geogra-
fias espacios temporales diferentes, coinci-
den en coordenadas de corte tedrico-meto-
dolégico que nos permiten ponerlos en dia-
logo para disenar una propuesta de com-
plementariedad entre ambos. Considera-
mos que estos autores pueden complemen-
tarse en los tiempos que corren. En primer
lugar, los aportes de Said abrieron todo un
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camino para comprender la (de) construc-
cion del mundo no occidental. El prisma
occidental habia configurado todo el mundo
no occidental a través de ojos imperiales
buscando “conocer” a los otros para domi-
narlos. La orientalizacion de estos territo-
rios desde diferentes mecanismosy disposi-
tivos simbolicos y materiales dio lugar a una
relacién asimétrica de sumisién y control
por parte de Europa y Estados Unidos hacia
los otros territorios. Podria decirse que la
propuesta de Golden parte de esa denuncia
que Said esgrime y propone un modelo de
acercamiento que requiere un ejercicio de
entendimiento de caracter transcultural. La
multipolaridad del escenario mundial y los
actuales desafios globales imponen una
necesaria vision transcultural. Es decir, lo
que Said denuncia, Golden retoma para pro-
poner una mirada intermedia entre Occi-
dente y Oriente buscando un dialogo real.
Por su parte Manuel Montobbio (2006) en su
trabajo “Intercivilizaciones” acerca una
mirada interesante para gestionar el didlogo
entre Occidente y Oriente. En primer lugar,
sostiene que el didlogo entre civilizaciones
puede ser también objeto de la creacién de
instituciones, instrumentos, mecanismos o
foros especificos. Y en segundo término,
afirma que el dialogo constructivo, centrado
en la busqueda de las coincidencias por
encima de las diferencias puede permitir la
creacién de espacios para el intercambio y
germinacion de ideas y reflexiones con la
vocacién de incidir en la comprensién y en
las percepciones, en la realidad de las rela-
ciones entre Oriente y Occidente.

5.Recogiendo el “guante” en
nuestraregion

Como se plante6 en apartados anteriores se
tratara de pensar en qué medida nuestra
region latinoamericana puede acercarse a
China, desde un entendimiento (trans)
cultural y, a través de ello, consolidar otras
formas de relacionarse.

Pero antes de ello, nos referenciamos a
través de algunos autores e ideas que nos
permiten, en primera instancia, conocer los
desafios culturales que tiene nuestra region.

Para el casode América Latina, Devés Valdés
(2013) sostiene que la region necesita crear
su propio conocimiento cientifico extraido
desde su perspectiva, desarrollando sus
principios instrumentos teéricos y metodo-
légicos. En ese sentido, promueve la (nece-
saria) capitalizacion de lo que se elabora en
otras periferias. Pero aclara que hay poca
reciprocidad de conocimientos entre las
periferias siendo este intercambio de baja
densidad. Lo que sucede es que se tienen en
cuenta las referencias del centro (Devés
Valdés, 2013) y esto ha colonizado el escena-
rio intelectual invisibilizando otras voces.
Por ello, esta identificacién seria un primer
paso para avanzar sobre un intercambio de
las periferias, lo cual necesitara una pro-
puesta metodolégica para llevar adelante
este proyecto, como asi también la configu-
racién de una (nueva) comunidad epistémi-
ca. Para Devés Valdés (2013) se requiere una
“latinoamericanizacion” de las teorias,
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paradigmas o escuelas de pensamiento que
permitan sistematizar una manerade com-
prendernosy de esta forma encarar un pro-
yecto de dialogo con otras periferias. Pero
también, nos enfrentamos a una necesaria
regionalizacion geografica para identificar-
nos territorialmente. En esta linea, Lechini
(2009) a través del concepto de “Sur Global”
o0 el paradigma internacional Sur - Sur sos-
tiene que a partir de ello, podemos com-
prender a un grupo de paises periféricos o
en desarrollo, que comparten situaciones
(politicas, econémicas o histéricos-cultura-
les) de vulnerabilidad y desafios. En este
sentido, no solo se requiere cobrar concien-
cia de este espacio de regionalizacion geo-
grafico y epistemoloégico divergente, sino se
debe proponer una metodologia de recono-
cimiento e intercambio, para salir “hacia
afuera” en busqueda de redes de contacto.
Pero en primera instancia ambos autores
(Devés - Valdés y Lechini) sostienen que
ademas de reconocer la sumisiéon de un
pensamiento intelectual del centroy la exis-
tencia de voces polifonicas de las periferias,
se debe regionalizar (geografica e intelec-
tualmente) un Sur que nos contenga y con-
temple un pensamiento latinoamericano
propioy de esta manera habilitarnos a cons-
truir dialogos horizontales.

Devés Valdes (2012) se encarga de llevar
adelante la confeccién y configuracién de un
pensamiento politico latinoamericano. Este
pensamiento es definido como el conjunto
de escritos donde tienen especial relevancia
los ensayos sobre el propio continente lati-
noamericano o sobre alguna de sus dimen-

siones o regiones para abordar el pensa-
miento politico latinoamericano. En este
sentido, el autor discute la construccién de
ese pensamiento alo largo del tiempo, iden-
tificando sus diferentes géneros discursivos
y como abreva en la teoria social latinoame-
ricana (en general) para enfocarse en el
abordaje de lo politico y la politica de este
corpus de conocimiento. Este proceso de
historizacién del pensamiento latinoameri-
cano nos muestra no sélo la heterogeneidad
de sus ideas, sino sus cambios y continuida-
des, sus relaciones con los centros y sus
perspectivas autonomistas.

Por otra parte, Devés Valdes (2004) sostiene
que el pensamiento latinoamericano desde
comienzos del siglo XIX ha oscilado entre la
busqueda de modernizacion o el reforza-
miento de la identidad. Pero aclara que esa
blisqueda no es de caracter lineal. Por el
contrario, se caracteriza por la presencia de
ciclos y espirales, donde diversos grupos de
pensadores e intelectuales latinoamerica-
nos (Escuelas, Generaciones, etc.) han ido
acentuando el camino de la modernizacién
o de lo identitario. También debemos recor-
dar que, en estos espacios de ebullicién inte-
lectual, encontramos en los modelos econé-
micos dinamicas y fluctuaciones, donde se
postulan los procesos de integracion regio-
nal y las diferentes teorias (Dependencia,
autonomia, modernizacion, entre otras) en
la busqueda de contribuir a espacios de
mayor confluencias politico-culturales en
pos de una independencia colectiva en el
escenario global.
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Por todo lo expuesto, es posible acercar
algunas aproximaciones y coordenadas
culturales desde nuestra region en base a
los postulados de los autores trabajados
para que, desde nuestra situacionalidad
latinoamericana, podamos pensar (nos)
como una region abierta al dialogo con
China para construir un sistema interna-
cional que se aleje de la sumision cultural.
Si bien, desde la politica exterior e interna-
cional de China, existe un corpus sobre el
pensamiento de un mundo interconectado
bajo otros paradigmas y enfoques interacti-
vos como la Teoria de la “relacionalidad”
(Qin, 2011), no alcanza solo con estas buenas
intenciones sino no se trabaja desde ambos
margenes.

Por ello, el primer paso es reconstruir una
historizacion del pensamiento politico -
cultural latinoamericano, partiendo de la
premisa de que hablamos de un espacio
heterogéneo atravesado por tramas rela-
cionales como las herencias coloniales, la
auto-etnografia¢ (Pratt, 2011), las revolucio-
nes y las nuevas dependencias. Este ejerci-
cio historico-espacial retrospectivo permite
tomar una posiciéon y un reconocimiento.
Por otro lado, debemos recurrir a las relec-
turas e interpretaciones de los Estudios Cul-
turales occidentales. No solo regionalizar
estas Escuelas sino ademas abrirse a otras
como el Pensamiento Subalterno (Chatter-
jee, 2008) cuya experiencia desde la perife-
ria nos permite poner en tension las catego-
rias occidentales extrovertidas y pensarnos

desde nuestras propias necesidades politi-
cas, sociales y culturales. También la cons-
truccion y consolidacion de redes de pensa-
miento periférico que permitan avanzar con
instancias interculturales diferentes a los
impulsados histéricamente por el Norte
Global. Las reflexiones e intercambios por
fuera del orbe estado-centrista de la geo-
grafia politica tradicional pueden abrir el
espacio a nuevos actores (hasta ahora invi-
sibilizados o excluidos)y con ello dar lugar a
nuevas cosmovisiones y formas de relacio-
narse. En sintesis, podriamos resumir estas
ideas a través de la siguiente secuencia:
reconocimiento histérico-espacial; regio-
nalizacién y periferizacion del pensamiento
latinoamericano; y pasaje de una intercultu-
ralidad a la transculturalidad. El desafio es
grande y permanente, y esta sujeto a coyun-
turas politicas. Pero considero que este
camino no debe circunscribirse y canalizar-
se sOlo por politicas formales, sino que por el
contrario debe saber leer las cooperaciones
y relaciones de actores territoriales locales,
eludiendo las perspectivas esencialistas de
las identidades nacionales y reponer en los
debates (a diferentes escalas) las configura-
ciones culturales que atraviesan a nuestros
territorios.

5 Teoria que busca construir un diadlogo intercultural y reflexivo entre escenarios autéctono y extranjeros

(Qin, 2011).

6 Instancias en que los sujetos colonizados emprenden su propia representacion.
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6. Algunas reflexiones
preliminares

Para Gandara y Pose (2012) la mundializa-
cion de la cultura y el surgimiento de con-
textos multiculturales inéditos van deli-
neando nuevos paradigmas para el conoci-
miento en el mundo del siglo XXI. La cre-
ciente presencia de la cultura china a nivel
internacional origina desde hace mas de
una década nuevos encuentros en el mundo
occidental, y nuevos desafios para el conoci-
miento. El desafio actual consiste en aprove-
char la posibilidad de poner en dialogo
distintos sistemas simbdlicos y analizar los
contrastes, sabiendo que la exploracién de
otra cultura ayuda al conocimiento de la
propia (Gandara y Pose, 2012). Pero en este
punto, el acercamiento de Occidente hacia
otros territorios siempre se ha configurado
desde una alteridad exo6tica. Por ello Ganda-
ra y Pose (2012) proponen la necesidad de
dedicar esfuerzos y recursos a nuevos estu-
dios en las diversas areas humanisticas y en
particular en el area de la lingtiistica y la lite-
ratura. Este campo es fundamental para
poder comprender acabadamente sin inter-
ferencias externas como piensa la sociedad
y sobre todo la politica externa china. Estos
autores son conscientes de que nos enfren-
tamos en un terreno dificil y que los obsta-
culos culturales y lingtiisticos no son meno-
res.

En estas ideas sobre el mundo chino se mez-
clan errores de apreciacion, verdades a
medias, afanes exotistas y, en especial, dife-

rentes tipos de etnocentrismo. Es verdad
que China presenta caracteristicas muy
especificas respecto a Occidente, pero tam-
bién es cierto que el encuentro con lo dife-
rente dinamiza una mirada especular sobre
nuestra propia cultura. Los contactos,
muchas veces inesperados y asistematicos,
con lo “exético” del otro permiten, en un
segundo estadio, considerar el reconoci-
miento de la propia extrafieza (Gandara y
Pose, 2012, p. 1335).

En este sentido, el gran crecimiento y desa-
rrollo de China ya no solo en lo econémico
sino en su presencia cultural en el mundo
occidental, requiere que hagamos un
esfuerzo de comprensién. Retomar la
mirada de Said y centrarnos en la propues-
ta de Golden nos puede permitir abrir un
camino de analisis para repensar (nos) no
solo como China se auto-describe sino tam-
bién como podemos construir un puente
entre ambas partes. Ya que las acciones
politicas y econémicas que los paises enta-
blan o mantienen con China tienen un fuerte
basamento cultural. Es por ello que la diplo-
macia cultural y publica adquiere mayor
protagonismo en las agendas de las Relacio-
nes Internacionales. Pero como hemos
planteado a lo largo del trabajo, esa busque-
da de dialogo con China de ningiin modo
anula la necesidad de autorreflexion desde
nuestras periferias. Por ello, los aportes de
Devés Valdés y Lecchini son importantes,
porque no solo nos invitan a comprender
una nueva regionalizaciéon geografica y
epistémica; sino que ademas pone en
agenda una urgente mirada desde nuestras
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propias latitudes. Es decir, también se trata
de (des)orientalizar la mirada desde nuestra
periferia latinoamericana para construir un
didlogo genuino con el gigante asiatico.

Coémo se planté al comienzo del trabajo, esta
propuesta buscé interpelar desde nuestra
region latinoamericana (discursiva y meto-
dolégicamente hablando) tratando de iden-
tificar preocupaciones isomorficas para
luego pensar nuevas formas de relacionar-
nos con China. Los aportes de Devés Valdes
(2012) y Lechini (2009) desde el Pensamiento
Latinoamericano nos permitié pensar algu-
nas preocupaciones en comun, para pensar
algunos puentes metodolégicos con China,
pero sobre todo (re)abrir una discusién para
la concientizacién desde nuestras propias
periferias. Con ello, queremos decir, que
para poder instalar un verdadero espacio de
didlogo con China (como con otros paises
fuera delaregion), mas alla de los aportes de
Said y Golden, la preocupacién y esfuerzo se
sustenta en una regionalizacion de nuestro
pensamiento que permitan sistematizar
una manera de comprendernos y de esta
forma asumir un proyecto de didlogo con
otras periferias (Devés — Valdés, 2013).

Por ultimo, cabe aclarar que los aportes de
los autores citados nos permiten reflexionar
desde una perspectiva teérica. Perspectiva
necesaria pero no concluyente. Porlo que en
el apartado anterior se traté de repensar
estos aportes tedricos en clave empirica

buscando ideas que puedan encontrar un
correlato en acciones y politicas concretas.
Si bien, el debate sobre estos temas no esta
zanjado, la propuesta buscé poner en
agenda los debates culturales para que las
relaciones existentes y venideras entre
ambos espacios no se vuelquen solo a un
entendimiento comercial. Sino que, por el
contrario, se construyan desde interpelacio-
nes culturales y demandas propias, sobre
todo para que se sustente un nuevo paradig-
ma de relaciones, y no caer en un “Sur Impe-
rial”’(Sousa Santos, 2009).”

7 Sousa Santos. (2009) llama Sur Imperial a los paises del Sur constituido por élites locales que se
benefician de la produccién y reproduccion del capitalismo y el colonialismo y que constituyen en sus

territorios un Norte global.
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NEXT GENERATION EU:
;/UN AVANCE EN LA UNIFICACION EUROPEA?

Maria Victoria Ubierna

Abstract

On the 21 of July 2020, the European Council agreed to finance a massive recovery fund of
€750 billion at 2018 values (equivalent to €806 billion at current prices). Under the name
Next Generation EU, the bloc will for the first time issue large-scale European sovereign
bonds to assist member countries in national reconstruction after the COVID-19 pandemic
and support their long-term green and digital plans.

This paper will seek to understand if the European Union is moving towards fiscal integra-
tion and whether it is going through a "Hamiltonian moment" in its history, comparing it to
when the U.S. Secretary of State federalized state debt. The theoretical framework used will
be the Monnet Method of Integration (1974), which consists of countries pooling sovereignty
during times of crisis in order to avoid a new conflict.

Keywords: Next Generation EU; euro bonds; fiscal integration; pandemic

Resumo

Em 21 de julho de 2020, o Conselho Europeu concordou em financiar um fundo macico de
recuperacao de €750 bilhdes em valores de 2018 (equivalente a €806 bilhdes a precos
atuais). Intitulado Next Generation EU, o bloco emitira titulos soberanos europeus em larga
escala pela primeira vez para ajudar os paises membros na reconstrucao nacional apés a
pandemia de COVID-19 e apoiar seus planos ecolégicos e digitais de longo prazo.

Este trabalho busca entender se a Unido Europeia esta avancando em direcao a integracao
fiscal e se esta passando por um “momento hamiltoniano” em sua histéria, comparando-o a
quando o Secretario de Estado dos Estados Unidos federalizou a divida dos Estados. Sera
tomado como referencial tedrico o método Monnet de integracdo (1974), que consiste em
paises colocando soberania em comum durante momentos de crise para evitar um novo
conflito.

Palavras-chave: Next Generation EU; eurobonus; integracdo fiscal; pandemia. 99
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Resumen

El121de julio de 2020, el Consejo Europeo acordo financiar un fondo masivo de recuperacion
de €750 mil millones a valores de 2018 (equivalentes a €806 mil millones a precios corrien-
tes). Bajo el nombre de Next Generation EU, el bloque emitira por primera vez bonos sobera-
nos europeos a gran escala para asistir a los paises miembros en la reconstruccién nacional

El presente trabajo buscara entender si la Unién Europea avanza en pos de la integracion
fiscal y si esta atravesando un “momento Hamiltoniano” en su historia, comparandolo a
cuando el secretario de Estado de los Estados Unidos federalizé la deuda de los Estados. Se
tomara como marco tedrico al método Monnet de integracién (1974) que consiste en que los
paises ponen soberania en comun durante momentos de crisis para evitar un nuevo conflic-

fo.

Palabras clave: Next Generation EU; eurobonos; integracion fiscal; pandemia.

1. Introduccion

En marzo de 2020, Europa fue fuertemente
golpeada por la primera ola de la pandemia
del COVID-19. El primer pais fue Italia y len-
tamente el resto de la regiéon y del mundo.
Para el 11 de ese mes, la Organizacion Mun-
dial dela Salud declaraba que la enfermedad
podria caracterizarse como una pandemia
dados sus niveles alarmantes de propaga-
ciény su gravedad (OMS, 2020).

A razén del aumento de los casos, los paises
optaron por imponer cuarentenas y cerrar
sus fronteras nacionales, lo cual impact6
directamente en los flujos de comercio y en
las finanzas internacionales. Paralelamente,
el gasto publico y la deuda aumentaron para

atender a las necesidades sanitarias. Para
mediados de marzo, las economias ya
vislumbraban las consecuencias de este
desbalance econémico.

Aunque diversas estrategias fueron aplica-
das para paliar la crisis, ninguna prob6 ser
suficiente. Pronto emergieron los debates
acerca de como enfrentar la recesion y asi
también resurgieron los clasicos clivajes
entre los paises del norte y los del sur. Mien-
tras que los primeros ministros de Espana e
Italia propusieron crear bonos soberanos en
base a una deuda publica comUn a nivel
europeo, los llamados “cuatro frugales”
(Austria, Suecia, Paises Bajos y Dinamarca),
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(Austria, Suecia, Paises Bajos y Dinamarca),
liderados por Alemania, se opusieron por
miedo a tener que pagar la deuda en caso de
default.

El 18 de mayo, sin embargo, Alemania y
Francia - histéricos lideres dentro de la
Unién Europea — propusieron la creacién de
un fondo de recuperacion que se integrara al
presupuesto europeo. Luego de arduos
debates, el 17 de julio de 2020 se alcanz? el
acuerdo y nacio el plan Next Generation EU
de un valor de €750 mil millones, a valores
2018 (equivalentes a €806 mil millones a
precios corrientes). Es asi como la Unién
Europea se comprometié a emitir por
primera vez unos bonos europeos para
financiar la reconversién después de la pan-
demia. Como consecuencia, se empez6 a
hablar de un “momento Hamiltoniano” en la
historia de la regién, haciendo referencia a
cuando el secretario del Tesoro de Estados
Unidos, Alexander Hamilton, gestiond la
federalizacion de la deuda de los Estados en
1790.

El presente trabajo evaluara las implicacio-
nes de este plan en el proceso de unificacion
europea. Se toma como base al llamado
método Monnet de integraciéon (1974) que
establece que, ante una crisis, los paises de
la Uni6én Europea optan por ceder soberania
para desalentar el surgimiento de nuevos
conflictos. Se busca entender si Europa esta
en camino a una mayor integracién - en
este caso, fiscal - y si esta atravesando un
“momento Hamiltoniano” en su historia.
Para ello se estudia el paquete de estimulo

titulado Next Generation UE y su mecanis-
mo de asignacién de los recursos utilizando
tanto herramientas cualitativas de analisis
de discurso como cuantitativas de agrega-
cion de datos. Se analizan las implicancias
de los bonos a la luz de cinco ejes argumen-
tativos: su caracter novedoso, como incenti-
vos a la unidad, como mecanismos de con-
trol, en términos de balance de poder al inte-
rior y como proyeccién de poder al exterior
del bloque.

El trabajo se estructura de la siguiente
manera: En primer lugar, se menciona bre-
vemente el proceso de integracién de la
Unién Europea hasta la fecha. Este apartado
facilita la comprension del contexto para
entender como esta organizada Europa hoy.
En segundo lugar, se describe en detalle al
Next Generation UE. Se ahonda en la natu-
raleza del paquete, sus componentes, sus
mecanismos de asignacién de recursos y de
financiamiento. En tercer lugar, se procede
a evaluar las implicancias de los llamados
eurobonos en base a los cinco ejes previa-
mente mencionados. Se busca responder a
las preguntas de investigacion: ;Europa esta
frente a un “momento Hamiltoniano” de su
historia? ;Estd camino a una unificacién
fiscal? En el Gltimo apartado se haran algu-
nos comentarios finales al respecto.

101



ART. DE INVESTIGACION

MARIA VICTORIA UBIERNA

2. Antecedentes

Para entenderla Europa actual se debe tener
en cuenta el proceso de integraciéon que se
requirié para alcanzar lo que hoy se conoce
como Uni6n Europea.

El 18 de abril de 1951 Francia y Alemania
firmaron el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA) donde se comprometieron a poner
en comun sus producciones de carb6n y
acero, suprimiendo aranceles, subvencio-
nes y otras medidas discriminatorias para
asegurar la libre competencia del sector. En
palabras del entonces ministro de Exterio-
res de Francia, Robert Schuman, esto
supondria “los primeros pasos concretos de
una federacion europea, indispensable para
asegurar la paz” (citado en Pereira, 2004, p.
485).

De esta manera se buscaba evitar que resur-
gieran las tensiones de la guerra en aras de
un objetivo comUn superior; se creia que
poniendo soberania en comun se evitaria
caer en un nuevo conflicto armado. A esto se
lo conoce como el método Monnet de inte-
gracion. En sus palabras: “una transferencia
de poder a instituciones comunes, un
gobierno de mayorias y un enfoque comun
para encontrar solucién a los problemas son
la inica respuesta en nuestro actual estado
de crisis” (Monnet, 1974, citado en Draghi,
2017, p.1). Siguiendo esta logica, un afio més
tarde se intent6 avanzar en la formacién de
una Comunidad Europea de Defensa (CED) y
crear un “ejército europeo” apoyado en una

Comunidad Politica Europea (CPE). Sin em-
bargo, dado el rechazo de los medios politi-
cos franceses que le temian al fortaleci-
miento aleman, la iniciativa no prosperé.

Frente al fracaso de la Europa politica y mili-
tar se decidi6 avanzar en la Europa econo-
mica. Los Tratados de Roma de 1957 dan
lugar a la creacién de la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) yla Comunidad Europea
de la Energia Atomica (EURATOM). El con-
texto regional fue muy importante: la mayo-
ria de los gobiernos eran democracias cris-
tianas donde primaba un espiritu proeuro-
peo, aunque tenido por las tensiones de la
Guerra de Suez. Surge entonces la idea de
Europa como espacio econdémico, priorizan-
do el libre comercio entre los miembros.
Paises como Francia también abogaban por
una Europa protagonista en un mundo bipo-
lar donde el peso relativo de la regién estaba
reduciéndose. Europa no debia ser solo un
espacio sino un actor en la escena politica
internacional. Es asi como, a pesar de que el
objetivo era econémico, el espiritu era poli-
tico (Pereira, 2004).

Por un camulo de factores internos y exter-
nos, durante varias décadas el proceso de
integracion europeo sufrié un estancamien-
to hasta que en 1992 se firm6 el Tratado de
Maastricht o Tratado de la Unién Europea. Si
hasta el momento se habia priorizado la
integraciéon econ6mica, este tratado avanza
sobre una politica exterior y de seguridad
comun y construye la Europa que conoce-
mos con un fuerte liderazgo de Alemania y
Francia. Los paises también se comprome-
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tieron a crear una politica monetaria comun
y el 1de enero de 1999 se introdujo el euro a
los mercados financieros. Sin embargo, el
establecimiento de una politica fiscal comun
queda como deuda pendiente y actualmente
los gobiernos nacionales son los principales
responsables en materia fiscal nacional, lo
que genera desequilibrios entre los miem-
bros del bloque.

Maastricht tuvo un éxito parcial en materia
econdmica (aunque los requisitos deben ser
revisados) pero los paises no abandonaron
su soberania nacional en pos de la creacién
de una comunidad de defensa. Una unién de
este sentido supone una misma definicién
de enemigos y aliados, lo cual en la realidad
no sucede. Los Estados tampoco entienden
la historia de igual manera nitienen un obje-
tivo comun: hay algunos que buscan una
proyeccion regional, otros una proyeccion
mundial y otros, local.

Estas diferencias al interior del bloque se
reflejan de manera clara cuando aparecen
conflictos disruptivos como el BREXIT, las
olas de migraciones, el auge de la extrema
derecha nacionalista y el crecimiento de las
“democraturas”, presidentes disruptivos
como Putin o Erdogan, el creciente rol de la
ayuda China o la crisis financiera del 2008.
Estos factores se oponen al proyecto de
Maastricht. La pandemia vino a fortalecer
esa visién de Europa mas nacional y menos
comunitaria. Hoy la region esta dividida en
tres: Europa del norte, central y mediterra-
nea. Es en este contexto que aparecen los
bonos del Next Generation EU como posible

factor aglutinador.

3. Next Generation EU

En mayo de 2018 la Comision Europea pre-
sent6 la propuesta de presupuesto para el
marco 2021-2027. Sin embargo, el 27 de
mayo de 2020, tras el impacto de la pande-
mia del COVID-19, la Comisién propuso la
inclusiéon de un instrumento temporal de
recuperacién llamado Next Generation EU
que fortaleciera al presupuesto. Cuatro dias
después, los Estados miembros alcanzaron
un acuerdo histérico sobre el paquete de
estimulo de €750 mil millones, a valores de
2018 (lo que equivale a €806 mil millones a
precios corrientes). El fondo operara entre
2021y 2023 y ambos instrumentos en con-
junto representan un total de casi €2 billo-
nes destinados ala recuperacién europea en
ellargo plazo (Grafico 1).

Graficol.
Gastos de la Unién Europea (2021 - 2027)

« Total = €1.824.3 mil millones
« €1.074.3 mil millones
« €750 mil millones

Fuente: cuadro de elaboracion propia a partir
de datos de la Comision Europea (2021b).



ART. DE INVESTIGACION

MARIA VICTORIA UBIERNA

El Next Generation EU esta pensado como
un instrumento temporal con el principal
objetivo de contribuir a la recuperacion
econdmica y social tras los dafios causados
por la pandemia. Al mismo tiempo, busca
dejar “una mejor Europa para las proximas
generaciones” (Comisiéon Europea, 2021b,
p.1). Con un fuerte foco en la ecologia y la

digitalizacion, el plan tiene como principales
objetivos: la recuperacién, preparacion y
resiliencia de Europa ante futuras crisis,
apoyar la investigacién e innovacién, la
transicién verde y digital.

El monto total del plan se distribuira entre
siete componentes (Tabla 1).

Tabla 1. Componentes del Next Generation UE

Montos Montos
Elemento

(valores 2018) (valores actuales)
Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia: préstamos y subvenciones a € 672.500 millones € 723.800 millones
los miembros.
REACT-EU: puente entre el presu- ) )

€ 47.500 millones € 50.600 millones

puestoy los nuevos prograrmmas.

Desarrollo rural: politica agricola
comun.

€ 7.500 millones

€ 8.100 millones

Fondo de Transicién Justa: abandono
de combustibles fosiles.

€ 10.000 millones

€10.900 millones

RescEU: proteccién civil

€ 1900 millones

€ 2.000 millones

Horizonte Europa: investigacién
cientifica e innovacion.

€ 5.000 millones

€ 5.400 millones

InvestEU: instrumentos financieros

€ 5.600 millones

€ 6.100 millones

TOTAL

€ 750.000 millones

€ 806.900 millones

Fuente: cuadro de elaboracién propia a partir de datos de la Comisiéon Europea (2021b).
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Casiel 90% de los fondos sera desembolsado
a través del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia que sera implementado a través
de préstamos y subvenciones a los Estados
miembros y financiado a través de bonos
europeos. Estos fondos exigen que al menos
un 37% sea destinado a la recuperacion eco-
légica y un 20% a la recuperacion digital,
entendidos como dos elementos clave para
que los paises estén mejor preparados para
futuras crisis.

Es asi como la Unién Europea acudira a los
mercados internacionales para financiarse
a través de la emisién colectiva de bonos.
Aunque no es la primera vez que el bloque
hace uso de este mecanismo, si esla primera
vez que lo hace en grandes escalas. Las ope-
raciones estan acordadas para finalizar en
2026 y se ha pactado que el dinero sea
devuelto antes del 31 de diciembre de 2058.
Entonces, como su nombre lo indica, sera la
nueva generacién de europeos no solo la
beneficiaria de la inversion sino también la
que debera financiar.

Los gestores de los fondos seran los Estados
miembros que asi lo soliciten. Deberan pre-
sentar sus planes de inversiony de reformas
ante la Comisién Europea que decidira en
ultima instancia si aprueba o no el proyecto.
Seinvité alos Estados a presentar sus planes
antes del 30 de abril de 2021, pero pueden
hacerlo hasta mitad de 2022 inclusive. Bajo
ningn concepto el fondo podra ser utilizado
para financiar gasto corriente o deuda
publica. Solo podra dedicarse ainversionesy
reformas en areas que la Comisioén conside-

ra estratégicas.

Algunos criterios de determinacion del por-
centaje de asignacion de fondos son: la can-
tidad de poblacion, el PBI per capita y la tasa
de desempleo de los ultimos cinco anos, en
comparacién al promedio de la Unién Euro-
pea. También se observaran las caidas de
PBI experimentadas durante el 2020 y 2021.

El Next Generation EU pareciera ser el
primer paso hacia una politica fiscal euro-
pea unificada. Por primera vez, la Union
Europea contara con la combinacién de una
moneda comun, un Banco Central y un com-
promiso en pos de una politica fiscal unifica-
da. En la siguiente seccion se evaluaran las
implicancias de este tipo de fondo.

4. Implicancias

a. Elbonocomo herramienta novedosa

Este mega plan de reconstrucciéon marca un
importante paso en el proceso de integra-
cion europea. Por primera vez, los paises de
la Unién emiten bonos europeos a gran
escala. De esta manera, se rompe con la
ortodoxia econdémica europea liderada por
los “cuatro frugales” (Austria, Suecia, Paises
Bajos y Dinamarca - a los que a veces se les
incluye Finlandia), que se oponian a lo que
consideraban como financiamiento de los
desbalances fiscales de los llamados “prodi-
gos del sur” (Italia, Espafia y Grecia) que se
caracterizan por tener una alta deuda publi-
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ca y un bajo rigor fiscal y administrativo.

No es un argumento novedoso. En 2011,
luego de la crisis del euro, fueron los mismos
paises los que se opusieron a arriesgar sus
finanzas nacionales y poner mayor peso
sobre sus ciudadanos para ayudar a los
paises cercanos a la quiebra. "No vamos a
superar el endeudamiento crénico dividien-
do la deuda entre nosotros", dijo en su mo-
mento Horst Seehofer, entonces lider de la
Unién Social Cristiana de Baviera y actual
ministro del Interior aleman (citado en Kar-
nitschnig, 2020, p. 1, traduccién propia).
Hasta la misma Angela Merkel en 2012 esta-
blecié que “no habra eurobonos - no mien-
tras yo viva” (citado en Isenson, 2012, p. 1,
traduccioén propia).

Histoéricamente este conjunto de paises ha

Grafico 2. Maximo de subvenciones por pais.

Fuente: cuadro de elaboracion propia a partir de datos de la Comisién Europea (2021c).

sido renuente a que mediante su participa-
cion en un bono europeo se garantizara la
captura de recursos en el mercado de capi-
tales. Su presencia hace que la prima de
riesgo de los bonos baje y, por lo tanto, eco-
nomias mas inestables accedan a tasas de
interés mas bajas de lo que supondria.

Entonces, ;quién se beneficia mas de estos
fondos? La Uni6on Europea ha establecido un
monto maximo de subvenciones por pais
por un total de €312,5 mil millones, a precios
de 2018 (€338 mil millones actuales). A esto
se le suman €360 miles de millones disponi-
bles en calidad de préstamos (€385,8 mil
millones actuales). Los miembros deberan
presentar sus planes de reconversion y resi-
liencia para poder acceder a ellos. El monto
maximo por pais sera del 6,8% de su PBI de
2019 (Grafico 2).

106



ANO 1. NUMERO 1. MARZO 2022

NEXT GENERATION EU

Entre los que mas podrian recibir se desta-
can los llamados “prédigos del sur”: Espana,
Italia y Grecia, a quienes ya se les han otor-
gado fondos. Espana recibira un total de
€140 mil millones, a precios 2018, es decir
un 18% de los fondos. Este monto esta com-
puesto por €72.7 mil millones en subvencio-
nes y €67.3 en préstamos. A Italia, por su
parte, se le adjudicaron €191.5 mil millones,
representando un 25%. Ese total esta com-
puesto por €68.9 mil millones en subvencio-
nes y €122.6 en préstamos. Por su parte,
Grecia recibira €30.5 mil millones, €17.8 en
subvenciones y €12.7 en préstamos, un 4%
de los bonos.

De esta manera, son paises marcados por un
lento crecimiento econémico los que acapa-
ran el 47% del total de los fondos. Como los
bonos son calificados como triple A, estos
Estados miembros se benefician de tasas de
interés mas bajas de lo que contemplaria si
emitieran titulos nacionales. Sin embargo,
no debemos olvidar que aun si esta inver-
sién es grande, es otorgada a los paises para
ser utilizada en planes de reconstruccion
aprobados.
montos son entregados en tramos y en base

nacional previamente Los
a cuan efectiva considere la Comisién
Europa que esta siendo la implementacién

de este.

En definitiva, el Next Generation EU marca
una nueva direccién para el bloque. Ni
durante la crisis del 2008 se ha llevado a
cabo una medida fiscal similar y atin duran-
te una de las crisis financieras mas impor-
tantes del mundo, la austeridad se impuso.

;Qué marca este cambio de actitud? La natu-
raleza de la crisis.

La diferencia puede explicarse en parte por
el hecho de que la pandemia afect6 a toda la
economia mundial, mientras que las crisis
de deuda que vinieron tras la crisis de 2008
fueron atribuidas, de manera individual, a la
‘irresponsabilidad fiscal’ de cada uno de los
paises. (Spence, 2021)

Ademas, hoy existe una mayor creencia en
la capacidad de las economias del sur de
Europa de manejar los fondos, lo cual se
transmite en mayor confianza en los merca-
dos internacionales y mayor inversion.

b. Elbono como mecanismo de unidad

Para poder acceder a estos fondos los paises
deben presentar sus planes nacionales ante
la Comisién Europea. Como es requisito ser
parte de la Unién para acceder a lo recauda-
do por los bonos, la Comisién puede negar-
les el acceso a los fondos a paises que hayan
abandonado la Unién Europea (ejemplo:
Reino Unido), evitar que nuevos paises quie-
ran dejar el bloque (ejemplo: Italexit), des-
alentar a grupos que estén buscando la
independencia (ejemplo: Catalufia) y res-
tringir el acceso a paises menos alineados a
Bruselas (ejemplo: Hungria y Polonia).

Entonces, ;podemos hablar de un “momen-
to Hamiltoniano”? En términos simbdlicos,
podriamos decir que si.

Alcanzar un acuerdo diplomatico de tal
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envergadura es un hito parala Union, donde
todas las decisiones se toman por consenso.
Ademas, que paises tan diversos logren
alcanzar un acuerdo en medio de una grave
crisis sanitaria, es remarcable. Sin embargo,
en términos politicos y econémicos, el plan
tiene sus limitaciones.

En términos politicos, la consecuencia
directa de la regla del consenso que tiene la
Unién Europea es que las propuestas, por
mas soélidas y significativas que sean, termi-
nen diluyéndose para cumplir con las
expectativas de los electorados y dirigentes
de las diversas naciones parte. En el caso del
Next Generation EU se intentdé imponer
como condicion para acceder a los fondos
que el pais respetara el Estado de derecho.
Sin embargo, no se pudo asegurar un meca-
nismo claro de control sobre el respeto a los
valores democraticos por parte de los Esta-
dos receptores. Estas concesiones fueron
esenciales para poder conseguir el visto
bueno de los paises de Visegrado, en parti-
cular de Hungriay Polonia que han sido acu-
sados de socavar la independencia judicial,
de violar los derechos de las minorias y de
malversar fondos publicos.
En términos econdémicos, los expertos
(Kapoor, 2020) coinciden en que el plan no
tendra un gran impacto sobre las conse-
cuencias de la pandemia. No s6lo conside-
ran que llegé tarde, sino que el presupuesto
es insuficiente para poder hacer las refor-
mas necesarias. Ademas, los bonos no con-
templan la unificaciéon de la deuda como silo
hizo Hamilton en 1790.

Aunque la creacion de eurobonos es un hito,
ain queda un largo camino para alcanzar la
unificacién fiscal. Para lograrlo es necesario
forjar un consenso sobre la manera de
medir el éxito de la integracién fiscal, que
esta no solo sea juzgada a partir de las
ganancias economicas individuales sino
como un proyecto que beneficie a todos los
miembros de la Unién (Jones y Zielonka,
2020). Esto se vuelve sumamente importan-
te enun contexto de crisisy de auge de parti-
dos anti-Uni6n Europea que sienten que ser
miembros de la Union no beneficia a los ciu-
dadanos de su pais y que a través de los
nuevos bonos sus paises “ceden mucha
soberania” a las instituciones europeas
(Amaro, 2020). En una Europa sumida en las
fracturas internas y una crisis de confianza
en la UE, fortalecer el sentimiento de solida-
ridad y unién en pos de un futuro mas resi-
liente, sustentable y tecnolégico para la
proxima generacion se vuelve crucial.

c. Elbonocomo herramienta de control

La Comision Europea cuenta con herra-
mientas para controlar que se cumplan las
condiciones necesarias en cada pais para
poder alcanzar los objetivos pactados en el
desembolso del dinero. Puede rechazar
planes que considere ineficaces por ser
demasiado imprecisos o blandos y congelar
el desembolso de dinero por hasta tres
meses mientras examina co6mo se lo gasta.
De esta manera, los paises de la Unién
ponen bajo la lupa sus cuentas publicas y la
Comisién adquiere una herramienta mas de
control.
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Tomando como ejemplo los casos previa-
mente mencionados, Hungria ha solicitado
€7,2 mil millones en subvenciones y Polonia
€23,9 mil millones en subvenciones y €12,1
mil millones en préstamos. Para diciembre
de 2021, sus planes aun no han sido aproba-
dos. La Comision Europea mantiene sus
reservas sobre el destino final de los fondos
y teme que sean utilizados por los gobiernos
en el poder para fortalecer a sus partidos y
seguir socavando los derechos y libertades
de sus ciudadanos. Esto evidencia como la
Comisién Europea mantiene una posiciéon
fuerte con la nueva carta de negociacion: los
bonos.

Queda por ver si esto sera suficiente para
convencer a la opinién publica, sobre todo a
aquellos que como la académica Déra Gyor-
ffy opinan que “ya es hora de que la Uni6on
Europea deje de financiar a gobiernos que
no defienden valores basicos como la demo-
cracia, la dignidad humana y el Estado de
derecho” (citado en Nikolova, 2021, traduc-
cién propia).

d. El bono como fortalecimiento del lide-
razgo de Alemania

En marzo de 2020, Italia y Espana, junto a
otros paises dela Unién propusieronlacrea-
cion de los llamados eurobonos con el obje-
tivo de crear herramientas financieras para
hacer frente al grave impacto econémico de
la pandemia del COVID-19. En un primer
momento, Alemania (acompafiado por los
Paises Bajos) se resistié y mantuvo firme-
mente su posicion de austeridad.

Sin embargo, poco después el liderazgo
franco aleman presenté su propio plan.
¢Qué produjo este cambio? El foco de la
crisis. En la crisis del euro las economias
mas perjudicadas fueron Portugal y Grecia,
socios menores de Alemania. Por el contra-
rio, hoy uno de los mas perjudicados es Italia
- quinto socio comercial de Alemania. En
2019, el comercio con Italia representd un
total de €125 mil millones para la economia
germana (Karnitschnig, 2020).

Conun aporte de 100 mil millones de euros a
este fondo, Alemania es un socio esencial
para la existencia de los bonos. Sin su apoyo,
no hay fondo. Es asi como nuevamente este
pais, acompanado por Francia, demuestra
ser el lider de la Unién Europea. Pero no sin
que esto implique complicaciones al interior
de su sociedad.

El gran aporte que hace al fondo significa
para su poblaciéon mayores esfuerzos eco-
némicos para lo que se percibe como un
“apalancamiento de economias mas des-
prolijas” como la italiana, la espafiola o la
griega. Es importante destacar que Alema-
nia es un pais con grandes desigualdades en
los ingresos: la mitad de la poblacién posee
solamente 1,5% de la riqueza del pais, mien-
tras que se estima que el 0,1% superior
posee el 20% (Schroder et al., 2020). En un
contexto de crisis econémica mundial, el
nuevo fondo implica para el aleman prome-
dio: salarios estancados y mayor austeridad.
Este descontento puede traducirse en ma-
yores divisiones al interior de Europa si los
alemanes comienzan a ver a los italianos,
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griegos y espanoles como la causa de sus
penurias. Quedara por ver cémo el sucesor
de Merkel, Olaf Scholz, articula el discurso al
interior de su pais. De esto puede depender
el éxito o fracaso de los fondos y la futura
integraciéon financiera y econdémica del
bloque.

e. El bono como proyeccion de poder
europeo

Con el Next Generation EU, Europa aparece
en el mapa de las finanzas internacionales
como patrocinador de un nuevo activo libre
de riesgo en un mundo que solo conocia los
bonos del Tesoro de Estados Unidos. Las dos
monedas mas importantes del sistema han
sido por mucho tiempo el délar y el euro.
Hay quienes piensan (Roach, 2020) que el
primero esta sobrevaluado y el segundo
infravalorado. En este contexto, opinan que
el délar sufrirda una fuerte caida dados los
desequilibrios macroeconémicos de Esta-
dos Unidos y larenuncia aparente del pais al
liderazgo global durante la presidencia de
Donald Trump (Roach, 2020). Los eurobonos
vienen a profundizar esta creencia.

De esta manera, podria decirse que la Unién
Europea esta frente a una ventana de opor-
tunidad. Si ejecuta los fondos de manera
correcta, puede recuperar su rol en el esce-
nario internacional. Hoy al igual que en 1957
cuando se firmo el Tratado de Roma, el peso
relativo de Europa estd reduciéndose.
Europa debe aprovechar estos fondos para
apalancar su crecimiento y recuperar su rol
protagdnico en la escena politica interna-

cional. Usar a su favor la fuerte interdepen-
dencia econémica entre los paises — sobre
todo los que forman parte de la eurozona -
puede ser una habil estrategia, aunque
implique mutualizar la deuda junto a sus
costos y sus riesgos.

La Unién Europea esta dando una prueba de
liderazgo en la transicién verde y digital que
no puede ser ignorada. Como establece
Chiodi (2020) este avance “la posiciona
como actor global y sostiene sus aspiracio-
nes de relanzar el sistema de gobernanza
multilateral estancado por el bipolarismo
chino-estadunidense” (p. 111).

5. Comentarios finales

Desde la unificacién monetaria los expertos
han defendido que compartir una misma
moneda sin compartir un mismo presu-
puesto es potencialmente inestable y peli-
groso. Por este motivo, el novedoso fondo
Next Generation EU es para muchos una
esperanza de que la Unién Europea alcanza-
rala creacién de una unién fiscal similar ala
uniéon monetaria. Pareciera que nuevamen-
te estamos frente al método Monnet de inte-
gracion en el que los Estados ponen sobera-
nia en comun frente a una crisis — en este
caso, sanitaria. Esto llevo a que se hablara de
un “‘momento Hamiltoniano”, haciendo
referencia a cuando el secretario de Estado
de los Estados Unidos federaliz6 la deuda de
los Estados. Pero ;es correcta tal afirmacion?
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Muchos autores confian en que el fondo
constituye el primer gran paso en pos de la
creacion de una verdadera union federal. Es
destacable cémo los 27 paises miembros de
la Unién Europea han logrado unir esfuer-
zos para alcanzar un histérico acuerdo eco-
noémico y politico en un contexto de profun-
da crisis y recesion, la mas grave desde la
Segunda Guerra Mundial.

Paralelamente, personajes como el ex
ministro de Finanzas de Grecia, Yanis
Varoufakis, tienen sus reparos. Varoufakis
(2020) advierte que “el Next Generation EU
amenaza con profundizar las divisiones
dentro de Europa”’. Durante el proceso de
negociacion del plan quedaron plasmadas
las divisiones entre paises: los del sur (Espa-
fa y Italia junto a Grecia), los frugales (Aus-
tria, Suecia, Paises Bajos y Dinamarca, inclu-
yendo Finlandia) y el grupo de Visegrado
(Polonia y Hungria, junto a Republica Checa
y Eslovaquia). Esto pone de manifiesto como
la 16gica nacional sigue primando por sobre
la supranacional a la hora de tomar decisio-
nes.

Abogar por una “solidaridad europea” es
negar la naturaleza misma de la Union. Al
final del dia, los Estados miembros deben
rendir cuentas a sus electorados nacionales.
Elliderazgo aleman aparece entonces como
un motor clave para la concreciéon de estos
fondos y para lograr que cada grupo de
paises sintiera que sus reclamos habian sido
escuchados. Sin embargo, no se debe desa-
tender a la poblacién nacional germana.
Pidiéndole a los alemanes que se sacrifiquen

en pos de una idea de Europa integrada se
corre el riesgo de generar el efecto opuesto
al deseado: mayores tensiones y divisiones
al interior del bloque.

Del éxito de la respuesta paneuropea depen-
derano sololareconstruccién econémicade
Europa sino también su posicionamiento en
el escenario geopolitico mundial y su proce-
so de integracién: si prevalece la Europa de
las fracturas o de la unificacion. Como esta-
bleci6é Angela Merkel (2020): “la Unién Euro-
pea se encuentra ante la mayor prueba
desde su fundacién (y la respuesta sélo
puede ser) mas Europa, una Europa mas
fuerte y una Europa que funciona bien”.

111



ART. DE INVESTIGACION MARIA VICTORIA UBIERNA

Maria Victoria Ubierna

Licenciada en Estudios Internacionales por la Universidad Torcuato Di Tella.
Estudiante de la Maestria en Estudios Internacionales por la Universidad Torcuato Di Tella.

E-mail: vickyubierna@gmail.com

112



ANO 1. NUMERO 1. MARZO 2022 NEXT GENERATION EU

Referencias bibliograficas

Amaro, S. (19 de mayo de 2020). 'Corona bonds": Here are three reasons why Germany and
the Netherlands oppose the idea. CNBC.
https://www.cnbc.com/2020/04/08/corona-bonds-reasons-why-germany-and-the-
netherlands-oppose-the-idea.html

Chiodi, F. M. (2020). Next Generation EU. Una oportunidad para una Europa mas fuerte.
Revista Cultura Econ6mica, 100, pp. 95 - 120.

Comisién Europea. (16 de junio 2021a). NextGenerationEU: Questions and answers on the
Recovery and Resilience Facility.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3014

Comisién  Europea. (2021D). Plan de Recuperacion  para  Europa.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

Comisién Europea. (2021c). Recovery and Resilience Facility: Maximum grant allocations
(current prices).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_
budget/recovery_and_resilience_facility_.pdf

Draghi, M. (4 de mayo de 2017). El método Monnet: su relevancia para Europa de ayer y hoy.
Banco Central Europeo.

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp170504.es.html

Isenson, N. (27 de junio de 2012). Merkel: No eurobonds 'as long as I live'. DW.
https://www.dw.com/en/merkel-no-eurobonds-as-long-as-i-live/a-16052083

Jones, E., Zielonka, J. (13 de julio de 2020). Next Generation EU: Everybody will win, and all

must have prizes. UK In a Changing Europe.
https://ukandeu.ac.uk/next-generation-eu-everybody-will-win-and-all-must-have-
prizes/

Kapoor, S. (22 de mayo de 2020). This isn't Europe’s ‘Hamilton' moment. Politico.
https://www.politico.eu/article/this-isnt-europes-hamilton-moment/

Karnitschnig, M. (20 de mayo de 2020). German conservatives' eurobond awakening.
Politico. https://www.politico.eu/article/germany-conservatives-eurobond-awakening/

Lloveras Soler, J. M. (2021). The Next Generation EU: Opportunity and Risk. CIDOB Notes
Internacionals. ISSN: 2013-4428.



ART. DE INVESTIGACION MARIA VICTORIA UBIERNA

Merkel: la UE enfrenta el "mayor desafio” de su historia por coronavirus. (6 de abril de
2020). DW. https://p.dw.com/p/3aYGS

Monnet, J. (1974). L'Europe et la nécessité. Fondation Jean Monnet pour I'Europe.

Nikolova, M. (6 de septiembre 2021). Why some CEE countries are yet to receive their Next
Generation EU funding. Emerging Europe.
https://emerging-europe.com/news/why-some-cee-countries-are-yet-to-receive-
their-next-generation-eu-funding/

OMS. (11 de marzo de 2020). Alocucién de apertura del Director General de la OMS en la
rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020.
https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

Pereira, J. C. (2004). Historia de las relaciones internacionales contemporaneas (pp.
481-506; 507-528). Barcelona: Ariel.

Roach, S. S. (22 de julio de 2020). From American to European Exceptionalism. Project
Syndicate.
https://www.project-syndicate.org/commentary/european-rescue-fund-weakens-
dollar-hegemony-by-stephen-s-roach-2020-07?a_la=english&a_d=5f182b53e8
a87f0378c0a90b&a_m=6a_a=clickGa_s=&a_p=%2Farchive&a_li=european-rescue-
fund-weakens-dollar-hegemony-by-stephen-s-roach-2020-075a_pa=archive-
resultsGa_ps=5a_ms=§a_r=

Schroder, C., Bartels, C., Gobler, K., Grabka, M., § Konig, J. (2020). Millionaires under the
Microscope: Data Gap on Top Wealth Holders Closed; Wealth Concentration Higher
than Presumed. DIW Weekly Report, DIW Berlin.
https://doi.org/10.18723/diw_dwr:2020-30-1

Spence, M. (30 de septiembre de 2021). Una apuesta en favor de Italia. Project Syndicate.
https://www.project-syndicate.org/commentary/italy-economic-prospects-boost-by-
draghi-and-eu-recovery-fund-by-michael-spence-2021-09/spanish

Varoufakis, Y. (3 de agosto de 2020). Solidaridad con los alemanes. Project Syndicate.

https://www.project-syndicate.org/commentary/next-generation-eu-recipe-for-
divisiveness-paralysis-by-yanis-varoufakis-2020-08/spanish

114



ANO 1. NUMERO 1. MARZO 2022 EL NIVEL DE INTERNACIONALIZACION...

EL NIVEL DE INTERNACIONALIZACION
PROVINCIAL TAMBIEN IMPORTA: LA GES-
TION INTERNACIONAL DE CORDOBA Y
SANTA FE EN TIEMPOS DE PANDEMIA!

Valentina Astudillo Naveda y Nerea Alvarez

Abstract

This article investigates and reflects on the concept of international management through a
comparative study of two subnational units of analysis considered successful cases in the
subject: the provinces of Cérdoba and Santa Fe of the Argentine Republic. The objective is to
visualize and estimate the level of internationalization of each province by applying a mea-
surement tool proposed by Gasser (2017). It assesses the level of internationalization based
on two dimensions: the degree of institutionalization and the degree of development of
external action, which are measured according to different variables that determine low,
medium or high levels of internationalization.

Keywords: International Management; Cérdoba; Santa Fe; Pandemic; Post Pandemic

Resumo

Este artigo investiga e reflete sobre o conceito de gestao internacional através de um estudo
comparativo de duas unidades subnacionais de analise consideradas casos de sucesso nesta
area: as provincias de Cérdoba e Santa Fe na Argentina. O objetivo é visualizar e estimar o
nivel de internacionalizacdo de cada provincia, aplicando uma ferramenta de medicao pro-
posta por Gasser (2017). Isto avalia o nivel de internacionalizacdo com base em duas
dimensoes: o grau de institucionalizacao e o grau de desenvolvimento da acao externa, que
sao medidos de acordo com diferentes variaveis que determinam niveis baixos, médios ou
altos de internacionalizacgao.

Palavras-chave: Gestdo Internacional; Cordoba; Santa Fé; Pandemia; Pés Pandemia
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Resumen

En el presente articulo se indaga y reflexiona sobre el concepto de gestion internacional a

través de un estudio comparativo de dos unidades de analisis subnacionales considerados

casos exitosos en la tematica: las provincias de Cordoba y Santa Fe de la Republica Argentina.

El objetivo es visualizar y estimar el nivel de internacionalizacién de cada provincia aplican-

dounaherramienta de medicién propuesta por Gasser (2017). Esta evalta el nivel de interna-

cionalizacién en base a dos dimensiones: el grado de institucionalizacién y el grado de desa-

rrollo del accionar externo, las cuales se miden de acuerdo a diferentes variables que deter-

minan niveles bajos, medios o altos de internacionalizacion.

Palabras claves: Gestion Internacional; Cordoba; Santa Fe; Pandemia; Post Pandemia

1. Introduccion

En nuestra disciplina, suele hablarse del
poder de “difusion estatal” en varias direc-
ciones. En este sentido, “parte de las funcio-
nes que antes estaban a cargo del Estado
comenzaron a ser abordadas por organis-
mos internacionales y actores no guberna-
mentales con influencia transnacional. Este
proceso, caracterizado como “difusién hacia
arriba”, fue acompanado por otro que, en
contraposicion, se identificé como “difusion
hacia abajo” y se basé en una mayor descen-
tralizacion de las funciones del Estado
nacional hacia las provincias y municipios”
(Barreto, 2017:12). Muchos son los autores y
las corrientes que explican este fen6meno
como consecuencia de la globalizacién y la
aparicién de nuevos actores en el sistema
internacional desde fines del siglo pasado.

Las unidades subestatales juegan un papel
cada vez mas protagbnico en las relaciones

internacionales. En los Gltimos anos, éstas
han desarrollado herramientas, politicas y
disenos institucionales especificos destina-
dos a encargarse de las acciones externasy a
fortalecer su posicionamiento en la arena
internacional. Es decir, se comportan como
actores globales.

En el siguiente articulo de investigacion, nos
interesa analizar y reflexionar sobre el con-
cepto de Gestién Internacional aplicado a
dos unidades de anélisis subnacionales con-
siderados casos exitosos en la tematica: Las
provincias argentinas de Cérdoba y Santa
Fe. Para ello realizamos un estudio compa-
rativo con el fin de visualizar y evaluar el
nivel de internacionalizacién de cada pro-
vincia a partir de la herramienta de medi-
cién propuesta por Gasser (2017). Esta
herramienta evalla el nivel de internacio-
nalizacion en base a dos dimensiones: el
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grado de institucionalizacion y el grado de
desarrollo, los cuales se estiman en base a
diferentes variables que pueden determinar
niveles bajos, medios o altos.

En este sentido nos proponemos, en primer
lugar, evaluar cual es el nivel de internacio-
nalizacion que tienen las provincias de Cor-
doba y Santa Fe. En segundo lugar, analizar
si dicho nivel de internacionalizacion ha
sido afectado durante la pandemia mundial
a causa de la COVID-19. En tercer lugar,
indagar sobre el escenario post pandemia de
la gestion internacional de las provincias
mencionadas.

Por ultimo, como reflexiones finales, consi-
deramos relevante resaltar la importancia
de la gestion internacional de las provincias,
en el marco de una Politica Exterior Federal
y en un contexto pandémico, donde hay que
ser ingeniosos e innovadores ante la ampli-
tud de herramientas en la toma de decisio-
nes.

2. Aproximaciones Teoricas

El proceso de la globalizacién impacta nece-
sariamente en los procesos de internacio-
nalizacion generando nuevas e intensas
interconexiones por parte de los Estados,
unidades subnacionales, empresas y socie-
dad civil. Las crisis financieras, el cambio
climatico, el narcotrafico, la pandemia, la
migraciéon y la desigualdad (entre otros
fendmenos transnacionales) afectan y exce-

den a los estados nacionales y a sus fronte-
ras. En consecuencia, se redefinen los
marcos de acciéon y de gestién internacional,
al mismo tiempo que se amplia la participa-
cion e incidencia de otros actores para
afrontar dichos desafios.

Simultaneamente, fue creciendo la interde-
pendencia en el sistema internacional como
lo sefialan Kehoane y Nye (1989) y la descen-
tralizacion a nivel internacional con la apa-
ricion de nuevos actores. A su vez, en las
décadas de los 80" y 90, los procesos de
redemocratizacion en América Latina,
dieron lugar a una descentralizaciéon admi-
nistrativa que permitié una representaciéon
mas amplia y una apertura de funciones y
recursos que llevaron a las unidades subna-
cionales a acercar las preferencias locales a
las agendas internacionales (Shiavon, 2010).
A partir de entonces, los estados subestata-
les, como estados federativos, provincias,
regiones, ciudades y municipios fueron
adquiriendo un rol cada vez mas protagoéni-
co en la gestiéon de sus propias agendas
internacionales, ademas de la ruta marcada
por la politica exterior nacional.

En esta linea, Milani y Ribeiro (2010, p. 25),
partiendo de la idea Salomon y Sassen de
que “las ciudades, gracias a sus redes y pro-
yectos de cooperacion transnacionales,
constituyen la expresion de un actor politico
nuevo tras cambiarla escala en que operany
emanciparse parcialmente del monopolio
ejercido por el Estado-Nacion en la adminis-
tracién publica transfronteriza”, proponen
que la literatura sobre la gestién internacio-
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nal y las relaciones internacionales debe
tomar en cuenta la experiencia de las unida-
des subnacionales en pos de fomentar la
redefinicion de los conceptos y sus marcos
de analisis.

“La cada vez mas importante actividad
externa de los gobiernos subnacionales
(locales, provinciales, estatales, etc.) en todo
el mundo ha despertado un creciente inte-
rés académico” (Salomén y Nunes, 2007). En
este sentido, Salomén y Leticia Pinheiro
(2013) establecen que, dentro de la disciplina
de las relaciones internacionales, el analisis
de la politica exterior debe comprender los
diversos procesos de descentralizaciéon y
regionalizacion devenidos de la globaliza-
cion que implican el desarrollo de “politicas
exteriores” por parte de estados subnacio-
nales, denominadas en este trabajo como
gestion internacional, diferenciandose de la
politica exterior nacional.

Para abordar este trabajo, retomamos la
definicion de gestion internacional realiza-
da por Zubelzi y Colacrai (2004). Dichas
autoras, emplean este concepto para refe-
rirse alaaccién externa de las unidades sub-
nacionales, particularmente de las provin-
cias argentinas. Por unidades subnaciona-
les referimos, siguiendo a Fronzaglia (en
Calvento et al, 2014, p.36) a “las unidades
institucionales o niveles del Poder Ejecutivo,
que son componentes de un gobierno de un
Estado Nacional: ciudades, estados, regio-
nes, provincias, municipios u otros poderes
locales”.

Vale mencionar otro concepto empleado
por muchos autores y autoras para estudiar
el accionar internacional de entidades sub-
estatales, la paradiplomacia. Este término,
utilizado corrientemente en la bibliografia
de nuestra disciplina, “es inherentemente
una actividad pluralista en la que participan
actores econ6émicos y sociales, asi como
gobiernos” (Keating 2000, p.9). Paradiplo-
macia se distingue de la diplomacia en que
es especifica sectorialmente (gobiernos
locales o no centrales) y se focaliza en activi-
dades especificas en relaciéon con centros
culturales, industriales, empresas de otros
Estados. Si bien presentan similitudes, la
idea de la gestion internacional alude a una
politica puiblica que no compite con la del
estado nacional como si puede inducirse a
partir del término paradiplomacia (por la
connotacién negativa del prefijo “para”) (Zu-
belz(, 2006).

Como destaca Barreto, considerando la ges-
tién internacional como una politica publi-
ca, ‘resulta significativo contribuir con los
esfuerzos intelectuales que aspiran a cons-
truir categorias analiticas que describan sus
caracteristicas fundamentales y, en conse-
cuencia, permitan —no solo a los tomadores
de decisiones— entenderla, comprenderla y
trabajar sobre ella” (Barreto, 2017, p.33).

Dicha conceptualizaciéon da cuenta de una
nociéon mas amplia y general que la estricta-
mente reservada para la politica exterior. A
diferencia de ésta, la gestion internacional
no se limita solamente a la esfera guberna-
mental propiamente dicha, sino que involu-
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cra a otros actores como el sector privado,
las universidades, a las organizaciones no
gubernamentales y todo tipo de actores que
practican relaciones por fuera del propio
Estado (Zubelzi y Colacrai, 2004). Es menes-
ter senalar que el contenido de la politica
exterior lo establece el Estado Nacional,
mientras que las provincias o ciudades se
encargan de la gestion internacional enfo-
cada en satisfacer sus necesidades locales.

Las autoras resaltan ciertas caracteristicas
del término gestion empleado para definir a
la actividad externa provincial. En primer
orden, las provincias argentinas se involu-
cran en un variado abanico de cuestiones
que comprende, entre otras, integracién
fronteriza, exportaciones, inversiones,
turismo, cooperacién técnica y politica. En
segundo orden, los disenos institucionales
elaborados por las unidades subnacionales
varian entre si, respondiendo a las propias
lecturas que cada provincia o ciudad realiza
de sus intereses y necesidades en el plano
domeéstico e internacional. En tercer orden,
se destacan numerosos factores intervi-
nientes que actian como condicionantes de
dicha gestién. Por ejemplo, a nivel nacional,
la inestabilidad politico-econémica que
impacta en la viabilidad de algunos proyec-
tos; y a nivel subnacional, la busqueda de
diferenciacién de la gestion provincial pre-
cedente que a veces conduce al abandono de
iniciativas (Zubelzi, 2006).

Compartimos con las autoras, la necesidad y
la importancia de preguntarnos y reflexio-
nar acerca del alcance de la accion externa

de los actores subnacionales como nuestras
provincias. Si bien en la actualidad existe un
granincentivo y auge de la internacionaliza-
cién de los estados subnacionales (provin-
cias, ciudades, municipios, etc.), la proyec-
cion del nivel subnacional en el escenario
internacional también presenta sus limites.
Se trata de una politica publica acotada que
no puede abarcar la totalidad de la politica
subnacional y su articulacién con la politica
nacional. Compone una herramienta para
las autoridades subnacionales, pero,
siguiendo a Keating (en Zubelzi, 2006, p.36),
en general, estas “operan a través de moda-

lidades de ensayoy error”.

Ademas, en esta linea resulta interesante
resaltar la multiplicidad de actores que par-
ticipan de la gestién internacional de las
provincias. Si bien ellas son las protagonis-
tas, las empresas, las ONGs, las universida-
des y otras agencias descentralizadas
juegan un rol importante (Zubelza, 2006,
p.87). En otras palabras, la gestién interna-
cional refiere a:

Laimplicacién de los gobiernos subnaciona-
les en las relaciones internacionales, a
través del establecimiento de contactos
formales e informales, permanentes o ad
hoc, con entidades publicas o privadas, con
el proposito de promover asuntos socioeco-
némicos o culturales, asi como cualquier
otra dimensién externa de sus competen-
cias constitucionales. (Noe Cornago en
Barreto, 2017).

Por ultimo, con respecto a las principales
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dimensiones que abarca la gestion interna-
cional, se destacan la promociéon econémi-
ca, la cooperacion politica y técnica y la inte-
gracién regional. Tanto los gobiernos regio-
nales y como provincias, ciudades y munici-
pios, comparten la busqueda de beneficios
econémicos y de cooperacioén internacional,
siendo la integracién regional una dimen-
sién transversal a las primeras dos. Asimis-
mo, establece Keating (2000) que una de las
formas mas comunes de paradiplomacia es
el desarrollo de la cooperacion interregional
y trabajo en red, lo cual funciona como un
motor para el accionar internacional. Ahora
bien, depende de cada actor, de sus estruc-
turas institucionales y sus recursos, deter-
minar como combinarlas y qué contenido
darles (Salomén y Nunes, 2007).

3. Aproximaciones
Metodologicas: Herramienta
de medicion de
internacionalizacion

El objetivo de esta investigacion es indagar
sobre la gestion internacional de las provin-
cias argentinas de Cérdoba y Santa Fe. Para
ello nos proponemos realizar un estudio
comparativo para visualizar y estimar el
nivel de internacionalizacién de cada pro-
vincia a partir de la herramienta de medi-
cién propuesta por Gasser (2017). Esta
evalta el nivel de internacionalizacién en
base a dos dimensiones: el grado de institu-
cionalizacién y el grado de desarrollo, los

cuales se estiman en base a diferentes varia-
bles que pueden determinar niveles bajos,
medios o altos.

La herramienta utilizada para la medicién
de la gestién internacional de Coérdoba y
Santa Fe evalla el nivel de internacionaliza-
cion a partir de una estimacion del grado de
institucionalizacién y del grado de desarro-
llo del accionar externo de las provincias. El
primero hace referencia al caracter formal y
normativo del accionar internacional de las
unidades subnacionales. Esto significa que
a mayor grado de institucionalizacién del
area de las Relaciones Internacionales (RRII)
de la unidad, mayor la importancia otorgada
a la gestién internacional. Sin embargo, un
alto grado de institucionalizacion no
garantiza necesariamente un alto nivel de
internacionalizacion. Porlo tanto, la segun-
da dimension hace referencia a la practica
internacional desplegada por los gobiernos
locales.

Cada una de estas dimensiones se estiman
en base a las variables descritas en la
siguiente tabla (1), cuyo estudio determina
niveles “alto”, “medio” y “bajo” de internacio-
nalizacién de las unidades seleccionadas.
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Tabla 1: Grados de internacionalizacion y sus variables.

Grados de
internacionalizacion

Grado de
institucionalizacién

Variables

Posicionamiento

refiere ala existencia de un
area dentro del organigrama
politico que se dedique al
accionar internacional y a su
ubicacion dentro del mismo.

Actores

refiere alos recursos humanos
destinados a estas acciones, a
suidoneidad y profesionaliza-
cion.

Legalidad

refiere a la existencia de un
marco normativo que sustente
la actividad externa de los
funcionarios y permita llevar
adelante una estrategia sin
desconocer ni contradecir las
disposiciones legales naciona-
les.

Planeamiento

refiere ala herramienta de
planificacién del accionar
internacional y las visiones a
corto, mediano y largo plazo.
Un Plan Estratégico Local,

Niveles

Alto: Secretaria o Subsecretaria
Medio: Agencia o Direccion

Bajo: posicion inferior o un
area no exclusiva dentro de
una Secretaria, Agencia o
Direccion.

Alto: nimero elevado de perso-
nas capacitadas en la materia

Medio: niimero elevado de
empleados, pero no idéneo en
la materia o nimero reducido
pero capacitado

Bajo: pocos empleados y no
capacitados ni exclusivamente
dedicados a las RRIIL

Alto: Ley, Ordenanza o Decreto
con reglamento especifico

Medio: documento que enmar-
que el accionar del 6rgano
cargado a las RRII

Bajo: inexistencia de reglamen-
to o marco legal especifico

Alto: planeamiento estratégico
con objetivos alargo plazoy
acciones concretas

Medio: objetivos generales,
pero sin acciones concretas
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Grado de desarrollo
y practica*

habilita trazar un curso de
accion estratégico para lograr
objetivos, escenarios futuros, y
concretar actividades, evitan-
do la espontaneidad y acciones
aisladas.

Presupuesto

refiere a los recursos con los
que cuenta el area encargada
de la gestion internacional.

Democratizacion

refiere a la participacion ciu-
dadana y la comunicacién.
Estas variables son fundamen-
tales para lograr una mayor
transparencia de parte del
gobierno y una mayor interac-
cion y protagonismo de la
sociedad civil en la gestion
internacional local.

Relaciones bilaterales
refiere a la vinculacion de los
gobiernos subnacionales con
otros actores del escenario

Bajo: inexistencia de planifica-
cion y de lineamientos genera-
les.

Los niveles se determinan a
partir del porcentaje del presu-
puesto que perciba el area.

Alto: existe un referente para
solicitar asesoramiento o
incorporacién a los proyectos
de RRII por parte de la sociedad
civil,ademas de acceder ala
informacion de las acciones
internacionales (participacién
ciudadana); y se cuenta con
una estrategia de comunica-
cion especifica y periodica
(comunicacién)

Medio: 1a sociedad civil puede
participar activamente pero el
acceso alainformacién es
incompleto (participacién
ciudadana); y la comunicacién
es esporadica sin estrategia
(comunicacién)

Bajo: se limita la posibilidad de
participacion ciudadana;y la
comunicacién es escasay
desorganizada.

Alto: gran cantidad de conve-
nios y/o acuerdos, y hermana-
mientos firmados con otros
actores (gobiernos subnacio-
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internacional, a través de
convenios, hermanamientos e
intercambios.

nales, ciudades, universidades,
ONG's)

Medio: existencia de convenios
y/o hermanamientos, pero de
manera esporadica o sin conti-
nuidad.

Bajo: escasa vinculacion me-
diante convenios y/o hermana-
mientos.

Relaciones multilaterales
refiere ala vinculacién con dos
o0 mas actores a través de
convenios, acuerdos y partici-
pacién en redes.

Alto: gran cantidad de conve-
nios y/o acuerdos, y participa-
cién activa (o miembros funda-
dores) en redes nacionales,
regionales e internacionales.

Medio: firma de convenios y/o
acuerdos, y participacién en
pocas redes u organizaciones
nacionales, regionales e inter-
nacionales.

Bajo: escasa o nula vinculacion
mediante convenios y/o acuer-
dos, sin participacién en redes.

Reconocimiento internacional
refiere a las menciones o pre-
miaciones a nivel internacional
que destacan la gestion de las
unidades subnacionales en
ciertas tematicas.

Alto: numerosas y frecuentes
menciones y reconocimientos
en diferentes tematicas.

Medio: no hay menciones
sostenidas en el tiempo

Bajo: no existen reconocimien-
tos

Promocién internacional
refiere a las politicas guberna-
mentales que contribuyen
directa o indirectamente a su
promocion en el exterior como

Alto: numerosas y periddicas
acciones de promocion, visitas
oficiales (realizadas y recibi-
das), participacion y organiza-
cién (sede) de eventos interna-
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la organizacion o la participa-
cion de eventos, las visitas
oficiales realizadas o recibidas
que promuevan lazos entre
actores internacionales, y la
recepcioén de turistas, visitan-
tes, congresistas, profesiona-
les, inversores, artistas, etc.

4. Analisis Comparativo:
Gestion Internacional de
Cordoba y Santa Fe

4.1. Gestion Internacional de la Provincia
de Coérdoba

Seglin numerosos autores, en la provincia
de Coérdoba el enfoque que motivo el desa-
rrollo de acciones internacionales se bas6
especialmente en el eje econémico/comer-
cial, en tanto fue una de las primeras provin-
cias argentinas en recibir Inversion Extran-
jera Directa (IED). La oferta exportable cor-
dobesa hoy representa aproximadamente la
tercera parte de su PBI, y participa activa-
mente de cadenas de valor nacionales y
regionales (Trebucq y Pizarro en Oddone,
Trebucq y Pizarro, 2020:57).

La provincia de Cérdoba se destaca por su
dinamismo, por su activa busqueda de mer-
cados e inversiones externas promocionan-

cionales y destino de diferentes
actores internacionales.

Medio: participacién en even-
tos (invitados), escasas visitas
oficiales (realizadas y recibi-
das), recepcién de turistas con
poca frecuencia.

Bajo: algunas actividades de
promocioén esporadicas, baja
recepcién de turistas/visitan-
tes. No hay visitas oficiales.

do su oferta exportable, por una constante
suscripcion de convenios con actores esta-
tales y subnacionales extranjeros, y por su
impronta regional (Zubelzd y Colacrai,
2008).

4.1.1. Grados de Institucionalizaciéon

En cuanto al posicionamiento y los actores
en el caso de Cérdoba, el interés por poten-
ciar la gestion externa de la provincia se
inicia temprano si tomamos como punto de
partida la creacion del Ministerio de Comer-
cio Exterior en 1985 por el gobernador Ange-
loz. Durante sus tres mandatos consecutivos
(1983-1995), el Ministerio contd con recur-
sos presupuestarios, una sede propia, y
organiz6 numerosas misiones externas. La
siguiente gestion de Ramén Mestre
(1995-2000) realizé un ajuste presupuesta-
rio que implicé la desaparicién del ministe-
rio. Desde el ano 2000, el gobierno de Juan
Manuel De la Sota cred agencias auténomas
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-cada una cuenta con su propia estructura
juridica- y autarquicas, en diferentes ambi-
tos. Entre ellas se destaca la agencia ProCor-
doba en lorelativo al comercio internacional
(Zubelzi en Oddone, Trebucq y Pizarro,
2020).

El grado de institucionalizacién del perfil
internacional cordobés se vuelve alto con la
creacion de la Secretaria de Integracién
Regional y Relaciones Internacionales.
Otras

como el Ministerio de Cienciay Tecnologia y

dependencias gubernamentales,
la Agencia de Inversién y Financiamiento,
también desarrollan una fuerte actividad
internacional, ademas de las exportaciones
lideradas por Pro Cérdoba. Sin embargo,
existen limitaciones de coordinacion multi-
nivel en la gestién internacional, que en
muchas ocasiones restringen los impactos
sobre el desarrollo econémico y social de la
provincia, al tratarse de actividades o politi-
cas aisladas. Esta descoordinaciéon también
esta presente entre la provincia y los gobier-
nos municipales (Oddone, Trebucqy Pizarro,
2020).

La Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales hasta el ano
2015 dependia directamente del gobernador
y contaba con presupuesto propio. A partir
de 2016, se trata de una Secretaria de Estado,
dependiente = administrativamente  del
Ministerio de Gobierno. Actualmente, se
llama Secretaria de Integracion Regional

(SIR), y contiene la subsecretaria de Integra-

cion Regional y Relaciones Internacionales.

La Secretaria es el agente gubernamental
que contribuye a la integracion, el desarrollo
regional e internacionalizacién del gobierno
de la Provincia de Cérdoba2 Actia como
promotora, articuladora y coordinadora de
espacios y politicas estratégicas que pro-
muevan la integracion regional, la coopera-
cién para el desarrollo y la insercién inter-
nacional de la Provincia de Coérdoba. Tam-
bién es la representante de Coérdoba en
organismos de integracion regional nacio-
nales e internacionales como Region Centro,
ATACALAR, ZICOSUR y ORU Fogar (organi-
zacion de Regiones Unidas).

En cuanto a los actores involucrados en el
area, la SIR cuenta con una planta de recur-
sos humanos especializados. Por supuesto
consta de su Secretario, Subsecretario,
Directores, e incluso colaboran jévenes
pasantes que realizan sus practicas profe-
sionales de carreras afines alli. Podriamos
decir que tiene un nivel medio de actores, ya
que no son abundantes, aunque si colaboran
profesionales capacitados.

En lo referente a la variable legalidad, Cor-
doba, marcando un antecedente a la tltima
reforma constitucional de 1994, introdujo en
su Constitucion Provincial (CP) de 1987 dife-
rentes mecanismos, declaraciones y dere-
chos por los que hace efectiva la potestad de
vincularse internacionalmente, siempre en
armonia con la Constitucion Nacional. La CP
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contiene su “Clausula Federal” en el articulo
16, el cual establece que corresponde al
Gobierno Provincial ejercer los derechos y
competencias no delegados al Gobierno
Federal, yrealizar gestionesy acuerdos en el
orden internacional, para satisfaccién de
sus intereses, sin perjuicio de las facultades
del Gobierno Federal, entre otras (Oddone,
Trebucq y Pizarro, 2020).

La Secretaria de Integraciéon y Relaciones
Internacionales  (Ley  Provincial N°
10.029/2012, Decreto Poder Ejecutivo Pro-
vincial N° 2565/2011, y Ley Provincial N°
10.140/2013), segun la legislacion provincial
se encuentra dentro de la estructura organi-
ca del Gobierno provincial. Es la encargada
de asistir al Poder Ejecutivo en todo lo con-
cerniente a la promocién, coordinacién y
seguimiento de las politicas estratégicas que
promuevan la integracién y el desarrollo
regional, como también las relaciones inter-
nacionales. Depende del Ministerio de
Gobierno provincial, y tiene “los siguientes
objetivos especificos: -Promover y gestionar
la integracion de la provincia de Coérdoba
con unidades subnacionales del plano local
e internacional para el desarrollo regional.
-Potenciary facilitar la internacionalizacién
de la provincia de Cordoba. En materia de
integracion regional, la Secretaria tiene la
potestad de representar al Gobierno en sus
funciones ejecutivas en el organismo de
integracién subnacional (o regionalizacién
ad intra) conocido como Regién Centro, con-
formado conjuntamente con las provincias
de Santa Fe y Entre Rios” (Oddone, Trebucqy
Pizarro, 2020:55).

Cabe mencionar que la Agencia ProCérdoba,
sociedad de economia mixta, dependiente
del Poder Ejecutivo, que funciona de manera
autarquica dentro de la 6rbita del Ministerio
de Industria, Comercio y Mineria, fue creada
por medio de la Ley Provincial N° 8938 en
2001.

Por tanto, observamos un nivel alto de lega-
lidad que da respaldo al accionar externo de
la provincia.

Con respecto al planeamiento que demues-
tra la provincia, la Secretaria de Integracion
Regional representa al gobierno de la pro-
vincia de Cérdoba en organismos de inte-
gracion regional, con el fin de alcanzar obje-
tivos comunes mediante la armonizacién o
unificacién de politicas econémicas, finan-
cieras, socioculturales y legislativas. Es la
encargada de la implementacién de politi-
cas publicas regionales como parte de las
estrategias para promover un modelo de
desarrollo sostenible e inclusivo.

Por su parte, el area de Relaciones Interna-
cionales propiamente, dentro de la Secreta-
ria, tiene como objetivo potenciar y facilitar
la internacionalizaciéon de Cérdoba, lo cual
implica la toma de decisiones en un contex-
to globalizado e interdependiente, en pos de
contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural de la provincia. Entre sus funciones,
se encuentran: a) Promover el posiciona-
miento internacional de la Provincia; b)
Establecer un marco favorable para el desa-
rrollo de proyectos de cooperacion regional
y promocién comercial; ¢) Colaborar con las
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distintas dependencias gubernamentales
en el desempeno de su actividad internacio-
nal; d) Favorecer, mediante proyectos de
formaci6n y capacitacion, a la internaciona-
lizacién de los actores locales; d) Desarrollar
estudios estratégicos para identificar opor-
tunidades y amenazas en el proceso de toma
de decisiones en un contexto globalizado3.

En este proceso participan las actividades
del Gobierno, como también las actividades
de las empresas, de las organizaciones de la
sociedad civil y de los municipios. En este
sentido, la secretaria pregona un modelo de
gestion asociado, colaborativo y abierto a la
comunidad. Ademas, es la encargada del
vinculo con la comunidad diplomatica inter-
nacional, ante el Ministerio de Relaciones
Exterioresy Culto de la Nacién, Embajadasy
Consulados Extranjeros.

En el marco de la internacionalizacién pro-
vincial descentralizada, la Secretaria pro-
mueve la coordinacion de los esfuerzos
gubernamentales para lograr objetivos con-
juntos y mejorar el desempeno en la gestién
internacional de Cérdoba. Recibe colabora-
cion de areas especificas de gobierno, como
asistencia técnica y coordinaciéon en la par-
ticipacion de las dependencias guberna-
mentales enlos organismos internacionales
en los que la provincia tiene lugar.

En cuanto a la cooperaciéon internacional, se
resaltan los criterios de solidaridad, equi-
dad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabi-

lidad e interés mutuo como lineamientos
para las acciones e intercambios. La coope-
raciéon técnica, centrada en el intercambio
de conocimientosy gestion, busca aumentar
la institucionalizacién del gobierno cordo-
bés y su accionar internacional, al mismo
tiempo que fortalecer la capacitacion de sus
agentes. Actualmente, se priorizan el inter-
cambio de experiencias y la formacion y
capacitacion, como instrumentos de coope-
racién.

Por ultimo, la SIR cuenta con un area de
Investigacion y Desarrollo, que tiene como
objetivo contribuir al proceso de internacio-
nalizacion con estudios estratégicos y pro-
yectos para lograr identificar y ejecutar
acciones eficientes en el marco de las fun-
ciones de la Secretaria. Se desempena a
través de seminarios y encuentros, investi-
gacion aplicada e internacionalizacion de
actores locales, y busqueda de financia-
miento para el desarrollo de nuevos proyec-
tos que promuevan la integracién interna-
cional de la provincia.

El nivel de planeamiento se considera me-
dio/alto debido a la identificacion de objeti-
vos y funciones concretas de la SIR. Sin em-
bargo, no posee un Plan Estratégico a largo
plazo en el que se concretice acciones y
metas para los proximos afnos.

Dentro del presupuesto de la administracion
publica provincial, la Secretaria de Integra-
cion Regional obtiene recursos del presu-
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puesto destinado al Ministerio de Gobierno
de la Provincia, el cual conforma aproxima-
damente el 10% del total.

Por su parte, la Agencia Pro Cérdoba obtiene
un presupuesto especifico, a partir de un
articulo propio con una suma expresa en la
Ley del Presupuesto Provincial, dentro de lo
destinado a las Agencias descentralizadas.
Para el ejercicio 2022 se le otorgaron
$365.809.000,00, con 25 cargos de la Planta.
Podriamos decir que se trata de un nivel
medio en dicha variable, teniendo en cuenta
que no se discrimina el presupuesto exacto
destinado a la SIR dentro del monto asigna-
do al Ministerio de Gobierno del cual depen-
de. No recibe un presupuesto exclusivo.

Indagando sobre la variable democratiza-
cién, la SIR promueve una participacién
amplia de actores en las relaciones interna-
cionales, incluyendo en el proceso de toma
de decisiones en el contexto global alas em-
presas, a las organizaciones de la sociedad
civil y a los municipios. Sostiene un modelo
de gestion asociado, colaborativo y abierto a
la comunidad. En este sentido, se fomentan
instancias de capacitacion dirigidas a distin-
tos grupos de interés como agentes, ciuda-
danosy organizaciones, a través de la comu-
nicaciény difusién de oportunidades, becas,
cursos, webinars, ciclos y demas instancias
de formacioén. El didlogo constante y la vin-
culacion del accionar internacional de la
provincia con el sector privado es muy rele-
vante en la internacionalizacién de Cérdoba.

Existe relacién con la Agencia Pro Cérdoba,
con la Camara de Comercio Exterior de Cor-
doba, empresas, clisters y pymes. Por ejem-
plo, en conjunto, varias co-organizan los
Premios Cérdoba en el Mundo. Ademas, el
gobierno dela provincia, a través de la Agen-
cia Pro Cérdoba, creé un directorio de oferta
exportable?, el cual es de acceso publico y
gratuito. Alli se encuentra informacion de
las empresas exportadoras y su potencial
exportador, y sirve para promover los pro-
ductos cordobeses en el mundo y para facili-
tar contactos entre las empresas y empresa-
rios.

La comunicacion de la SIR es periddica y
constante. Posee un sitio web oficial y redes
sociales oficiales como Twitter, Instagram y
Facebook. En el afio 2020, se realiz6 un
cambio de marketing en el logo e imagen
institucional de la Secretaria. El nuevo isolo-
gotipo mantiene el uso de la paleta de colo-
res de la Marca del Gobierno provincial y se
asemeja a un mundo en semi circulo giran-
do, manifestando la continua relacién entre
los paises y regiones. Tanto en la pagina
como en las redes, se comunican las nove-
dades, eventos, convocatorias, reuniones,
misiones y visitas, y ademas existen canales
de contacto. No obstante, vale aclarar que la
informacion no siempre se encuentra
disponible y actualizada, por lo que, a veces,
las acciones se comunican de manera
dispersa.

Finalmente, se observa un nivel alto de
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democratizacién ya que se constata la parti-
cipacion de una multiplicidad de actores.
Tanto el sector privado, la academia y la
ciudadania en general participan activa-
mente de la internacionalizacion de la pro-
vincia, y la SIR trabaja con foco en la vincu-
lacién y articulacion con estos sectores.

4.1.2. Grados de Desarrollo y Practica

La provincia de Cordoba posee una vasta
experiencia y trayectoria en las relaciones
bilaterales con sus pares u otros actores
internacionales. En cuanto a hermanamien-
tos, cuenta con 64 ciudades hermanadas
con paises latinoamericanos, europeos,
asiaticos, y norteamericanos®. En cuanto ala
firma de convenios, acuerdos y protocolos
es una provincia muy activa que se destaca
por la promociéon de los mismos en materia
de cooperacion técnica, comercial, tecnol6-
gica, educativa, industrial, cultural, asisten-
cia cientifica, entre otras. También posee
convenios marco deportivos y educativos
que dan una estructura a los posibles nuevos
acuerdos que surjan para la provincia con
diversos actores. Los memorandums de
entendimiento y cartas de intenciéon de coo-
peraciéon también son instrumentos que
marcan los inicios para nuevas oportunida-
des. De todo ello se desprende un alto nivel
de relacionamiento bilateral con ciudades,
provincias, naciones, instituciones y demas.

En cuanto alasrelaciones multilaterales de la
provincia, la integracion regional es uno de

los pilares del accionar internacional de
Cordoba y demuestra un alto nivel de rela-
cionamiento multilateral. No sélo a nivel
nacional sino global. Actualmente, las prin-
cipales organizaciones en las que se destaca
su participacién en ZICOSUR, MERCOSUR,
ATACALAR, ORU Fogar y OLAGI (Organiza-
cion Latinoamericana de Gobiernos Inter-
medios), de la cual es miembro fundador. A
su vez, forma parte de redes internaciona-
les, sus ciudades y municipios también par-
ticipan de organizaciones subnacionales y
regionales, y tiene lugar en forosy conferen-
cias globales. Por ultimo, posee convenios
multilaterales en el que también participan
clisters y sector privado, asociaciones, y
estados subnacionales.

Respecto a la variable reconocimiento inter-
nacional, se considera que tiene un nivel alto
ya que Coérdoba ha recibido numerosas
distinciones. Por ejemplo, en el ano 2020
recibi6 la distincién de Buenas Practicas
otorgada por la Organizaciéon de Regiones
Unidas y PNUD Art, y también obtuvo el
tercer puesto de la Region de las Américas
en los Premios a la Innovacion Local, organi-
zados por la Alianza para el Gobierno Abier-
to (OGP por sus siglas en inglés). Es recono-
cida por sus instituciones académicas, las
cuales demuestran una amplia experiencia
en convenios de cooperacion, recibiendo y
enviando a muchos estudiantes de inter-
cambio. Este ultimo afio obtuvo un recono-
cimiento internacional el Polo Integral de la
Mujer de la provincia.
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En cuanto a la promocién internacional, Cor-
doba es sede de grandes eventos internacio-
nales, como congresos cientificos y acadé-
micos, conferencias y ferias, entre otros. En
el ano 2021, por ejemplo, Cérdoba fue anfi-
triona del V World Forum of Local Economic
Development (Foro Mundial de Desarrollo
Econémico Local). Fue el primer Foro total-
mente virtual, y conté con una duracién de
cinco dias de transmision en vivo desde Cor-
doba, con méas de 200 disertantes de Améri-
ca, Europa, Asiay Africa. También se destaca
la Feria del Centro, co-organizada con Santa
Fe y Entre Rios.

Vale mencionar un hecho innovador en sus
inicios de internacionalizacion: la apertura
de los “Cérdoba Trade Center” en diferentes
lugares del mundo como Nueva York,
Madrid, Santiago de Chile, San Pablo y San
Petersburgo, a partir de los cuales se apun-
taba a promover el potencial exportador y
favorecer los contactos internacionales de
las empresas instaladas en la provincia.

Por otro lado, es receptora de numerosas
visitas oficiales de agentes diplomaticos
(embajadores, consules, etc.) de diferentes
paises e incluso de delegaciones de organi-
zaciones internacionales y regionales. Del
mismo modo, es invitada por otros paises y
ciudades con el objetivo de establecer arti-
culaciones y explorar oportunidades de
relacionamiento y cooperacion. Ademas,
promueve actividades de homenaje a distin-
tos paises como lo fueron los Homenajes a
los bicentenarios de Independencia de Pertu
y México.

La provincia también participa en los
encuentros y asambleas de las organizacio-
nes de las que es parte como en la Asamblea
General de la Organizacién de las Regiones
Unidas (ORU Fogar). Por ultimo, junto a las
universidades promueve acciones como la
creacién del Consejo Provincial de Vincula-
cion Estratégica con China y la catedra
Abierta de Estudios sobre India. Se trata de
un nivel alto de promociéon internacional
que demuestra la provincia cordobesa.

Con todo, se infiere que tanto el grado de
institucionalizacién como el de desarrollo
dela gestion internacional de la provincia de
Cordoba son altos. Es decir, el estado subna-
cional demuestra un alto grado de interna-
cionalizacion, el cual ha ido en aumento en
los ultimos afos y ganando terreno mas alla
de lo puramente economico-comercial.

4.2. Gestion Internacional de la Provincia
de Santa Fe

4.2.1. Grados de Institucionalizacion

En lo referente al posicionamiento de la pro-
vincia y los actores que participan, la politica
subnacional en la provincia de Santa Fe fue
desarrollandose y consolidandose en estos
aspectos de forma progresiva desde fines
del siglo pasado. Como en la mayoria de las
provincias, la estructura institucional que se
ocupa de la gestion internacional ha evolu-
cionado a través del tiempo ala par de deter-
minadas transformaciones ocurridas en el
ambito gubernamental provincial.
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En un comienzo, Santa Fe comenz6 a vincu-
larse con actores ubicados mas alla de las
fronteras nacionales sin contar con una
oficina dedicada exclusivamente a las Rela-
ciones Internacionales. Al igual que muchas
otras provincias, a partir de la década de los
noventa ésta tuvo una participacién mas
directa en el escenario internacional tenien-
do como fundamento una “actitud comer-
cialista” (Colacraiy Zubelz(, 2004).

En este sentido, cabe destacar la importan-
ciano solo del perfil econémico de la Provin-
cia (produccién agropecuaria), sino de su
ubicacion estratégica en la hidrovia Parana-
Paraguay, para la promocion de la exporta-
cion de productos regionales. Como explica
Ribeiro (2014) “de alli que los 6rganos guber-
namentales responsables de los primeros
pasos hacia la internacionalizacién hayan
sido aquellos de indole econémica. En esa
época, quienes impulsaban acciones inter-
nacionales eran tanto la Subsecretaria de
Comercio Exterior como la Subsecretaria de
(Ribeiro,

Financiamiento Internacional”

2014).

Durante el transcurso del ano 2005, la ges-
tion internacional de la provincia era ejerci-
da en el marco del Ministerio de Produccién.
No obstante, habia mas entidades involu-
cradas en esta gestion: la subsecretaria de
Proyectos de Inversiéon y Financiamiento
Externo, la Administracién Provincial de
Proyectos de Inversiéon y Financiamiento
Externo, y la Direccién General de Licitacio-

nes Nacionales e Internacionales (Ministe-
rio de Hacienda y Finanzas). Resulta eviden-
te que las vinculaciones tenian en ese
entonces, una orientacién de tipo comercial
y financiera.

Con el paso del tiempo, resulté importante la
creacién de un area especifica de coopera-
cion internacional para el fortalecimiento
delainternacionalizacién de la provincia, tal
como existe en la actualidad. Se cre6 en
aquel entonces, la Subsecretaria de Coope-
racion Internacional, a su vez dependiente
de la Direcciéon Provincial de Relaciones
Internacionales. Sin embargo, el hecho
novedoso radicé en que se colocd a dicha
secretaria dentro de la esfera del Ministerio
de Gobierno y Reforma de Estado. Esto
quiere decir, que pas6 a una categoria estra-
tégica dentro del esquema institucional. Lo
cual ademas prueba la voluntad de aquel
entonces de definir una politica internacio-
nal subnacional que sea transversal a todo el
esquema gubernamental.

En la actualidad, la Secretaria de Coopera-
cion Internacional e Integracion Regional
de la Provincia de Santa Fe reviste de una
importancia estratégica en el esquema
institucional gubernamental. En este senti-
do, la Provincia otorga un lugar privilegiado
a la cooperaciéon descentralizada publica,
como modalidad que pone en contacto
directo a actores del territorio con experien-
cia en politicas publicas locales/regionalesé.
Dicha secretaria estd compuesta por espe-
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cialistas en materia internacional y en
administracién publica, en su mayoria jove-
nes.

Otro actor fundamental que cabe destacar
en este contexto otro actor: Santa Fe Global”.
Se trata de la Agencia Santafesina de Inver-
siones y Comercio Internacional que tiene
por objetivos contribuir al posicionamiento
local e internacional de la provincia de Santa
Fe en forma sostenida a través de la promo-
cion de la internacionalizacién, la atraccién
de inversiones privadas locales y extranje-
ras en territorio santafesino y el fomento de
la cooperacion internacional para el desa-
rrollo econémico-productivo y la innova-
cion. En este sentido, observamos un nivel
alto en la variable Actores.

Si exploramos sobre la variable legalidad, el
articulo 104 de nuestra Constitucién Nacio-
nal fue objeto de grandes debates, porque no
precisa los margenes de accién de las pro-
vincias en el plano internacional. Como bien
explica Marina (Marina, 2020), “los juristas y
constitucionalistas participes de la discu-
sién no sélo no han llegado a un acuerdo en
relacion con la necesidad de reglamentar el
articulo en cuestién, sino que tampoco
existe consenso en torno a como esto se
llevaria a cabo. Lo cierto es que, hasta el mo-
mento, la ambigiedad de la norma no ha
sido subsanada a partir de su reglamenta-
ciéon a través de una ley. En paralelo a lo
mencionado, muchas provincias han ido
reglamentando su accionar en el ambito

internacional a través de sus propias consti-
tuciones” (Marina, 2020).

A fines de la década de los ‘80 y tras la
ultima reforma de la Constitucion Nacional
en 1995, se produjeron diversos ciclos de
reformas constitucionales a nivel provin-
cial, obteniendo algunos gobernadores, la
facultad de firmar acuerdos internaciona-
les. No fue asi en el caso de Santa Fe.

En el marco del mandato de Hermes Binner
(2007-2011), surgié la urgencia de regla-
mentar la gestién internacional de la pro-
vincia a través de una ley. En este sentido, la
cuestién sobre la reforma constitucional de
Santa Fe ha estado activamente presente en
la agenda politica provincial desde comien-
zos de siglo. En el 2018 se present6 un pro-
yecto de ley para la reforma constitucional,
en donde habia una reglamentaciéon inter-
nacional mas concisa para la provincia. Pun-
tualmente en lo que refiere a la ampliacion
de la representacion en la capital federal,
estados extranjeros y organismos interna-
cionales. Por otro lado, habia un apartado
sobre la celebracién de convenios interna-
cionales por parte de la provincia. La pro-
puesta disenada en la gestion del goberna-
dor Miguel Lifschitz constituyé un impor-
tante paso hacia el desarrollo de una norma-
tiva provincial de la politica internacional
subnacional de Santa Fe y le hubiera otorga-
do un nivel alto en la variable que estamos
midiendo. Sin embargo, la reforma constitu-
cional no pudo ser concretada (Marina,
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2020).

Conrespecto al planeamiento de la provincia
de Santa Fe, la provincia ha consolidado una
estrategia de internacionalizacion que
capitaliza las oportunidades que ofrece el
contexto mundial para contribuir al desa-
rrollo integral del territorioy, alavez, cons-
tituirse como ambito de referencia en inno-
vaciony calidad institucionals.

Algunos de los proyectos ejecutados, fueron:

«  Programa URB-ALIII (2009-2013)°

«  Proyecto Construir un Desarrollo Posi-
ble (2010/2011)1

«  Programa Fosel (2010-2012)

«  Foro Sur-Sury Triangular (2016)

« Territorializar la Agenda para el Desa-
rrollo. “El liderazgo de los gobiernos subna-
cionales para la localizaciéon de la agenda
2030" (2018)

En este sentido, la estrategia de gestion
internacional de la provincia, comienza a
partir de las necesidades y particularidades
locales. Creemos que una politica exterior
exitosa es aquella disenada a partir de las
propias particularidades locales y en el caso
de Santa Fe percibimos un nivel alto de Pla-
neamiento.

Haciendo referencia a la variable democrati-
zacion, en términos de participacion ciuda-
dana, la Secretaria de Cooperacién Interna-
cional e Integraciéon Regional ha estado
activa en los ultimos dos anos. Es importan-
te destacar que se encuentra en constante
articulacion con el resto de las secretarias y
ministerios que componen el esquema pro-
vincial, principalmente con las areas de
Género (que ahora tiene rango de Ministe-
rio), Comercio Exterior y Medio Ambiente.

De dichas articulaciones se desprenden
interesantes propuestas para la participa-
cion ciudadana. En el marco de la pandemia
por la Covid-19, creemos que esta secretaria
tuvo mas visibilidad (como todas las de este
estilo en el pais) en torno a los casos de san-
tafesinos y santafesinas varados en el exte-
rior. En este aspecto, la secretaria tuvo un
vinculo directo con los ciudadanos al poner-
se a disposicién y, ademas, para difundir
informacion relacionada. Ademas, surgie-
ron propuestas interesantes como la orga-
nizacion de un taller virtual para periodistas
ante la pandemia.

Por otro lado, se produjeron reuniones de
vinculacioén territorial con cancilleria, quien
puso a disposicion herramientas para forta-
lecer la politica subnacional con el fin de
proyectar la provincia de Santa Fe en el
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mundo.

Asimismo, ha articulado acciones con diver-
sos actores dentro del territorio (Organis-
mos, Municipios, Universidades) y realizo el
lanzamiento de distintos ciclos de conferen-
ciasy charlas abiertas ala comunidad. Entre
ellas, los "Desafios de los gobiernos locales
ante el Covid-19. Potenciando los hermana-
mientos" organizado por la Municipalidad
de Rafaela, la Presentacion del seminario
"Santa Fe mira a Asia" y el Programa de
Desarrollo de Mercados Estratégicos, ciclo
de conversaciones "Acelerando la transicién
de las PyMES santafesinas hacia la Industria
4.0".

En esta linea, la provincia lanzé un ciclo de
capacitaciones a municipios y comunas
para el acceso a cooperacién nacional e
internacional, se destaca la realizacion del
Taller "Internacionalizacién, Articulacion
Multinivel y Acceso a Oportunidades de
Cooperacion. Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y Marco Légico”. Esta agenda denota la
importancia que esta gestiéon le otorga a lo
territorial. De hecho, la Secretaria de Coope-
racion Internacional e Integracién Regional
realizé un armado de cuestionario online
sobre “Relevamiento de capacidades para la
internacionalizacion de Municipios y Comu-
nas” para estar al tanto de las capacidades y
necesidades para la internacionalizacion.

Por ultimo, pero no menos importante, se
realiz6 un concurso para estudiantes de 16 y

17 anos para participar del “Taller interna-
cional sobre Desarrollo Industrial en el
marco de los ODS” junto con la Provincia.
Esto denota las intenciones de que la pobla-
cion se involucre con lo global desde lo local.
En este sentido, observamos un nivel alto en
la variable Democratizacion.

La comunicacién de esta secretaria siempre
fue activa y continua. Principalmente difun-
de informacioén a través de la pagina oficial
del gobierno de la Provincia de Santa Fey a
través de las redes sociales del equipo. Cabe
destacar que las publicaciones que realizan
y divulgan estan en sintonia con las del resto
del esquema institucional.

La informacién que difunde no sélo es con
respecto a sus actividades y logros de su
propia gestién, sino también relacionada a
eventos realizados por otras provincias y
organismos.

4.2.2. Grados de Desarrollo y Practica

Santa Fe tiene una larga trayectoria en
cuanto a vinculacién y articulacién con
distintos actores en el plano internacional.
Actualmente posee 64 hermanamientos!
con distintos paises de todo el mundo. La
provincia de Santa Fe ha firmado muchos
acuerdos con provincias, paises, organis-
mos regionales e internacionales, y se des-
taca por ser activa en la practica.
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Asi, se observa un grado alto de la Provincia
de Santa Fe en lo referido a las relaciones
bilaterales. Poco antes de que se conociera la
situacién epidemiolégica del mundo, Santa
Fe ha potenciado diversos vinculos, entre los
que podemos destacar Costa Rica, Chile,
Francia, entre tantos otros. Asimismo, ha
tenido encuentros y videoconferencias con
distintas organizaciones como EuroLat
como con referentes de distintas comunida-
des queresiden enla provincia; y también ha
potenciado la comunicacién con las distin-
tas secretarias de relaciones internaciona-
les de las provincias del pais.

Cabe destacar que, en materia econémica,
Santa Fe resulta ser uno de los primeros
exportadores a mercados de gran dinamis-
mo como la ASEAN, INDIA y la Uni6n Euro-
pea.

En cuanto las relaciones multilaterales, las
herramientas de Cooperacion Internacional
e Integracién Regional constituyen una
herramienta politica clave para la adminis-
tracién. Como ya se menciond, la gestion
internacional para Santa Fe parte funda-
mentalmente desde una éptica territorial y
local. En este sentido, podemos destacar
numerosos proyectos que se han realizado
desde esta concepcion, especialmente en el
marco del ZICOSUR®, la Region Centro,
Naciones Unidas, MERCOSUR, etc.

En el contexto de la pandemia Santa Fe
obtuvo con el apoyo del CAF un financia-

miento para el Plan de Conectividad Digital y
“Santa Fe +
Conectada”. Por otro lado, a partir del cierre

Transformacion Educativa

de fronteras Santa Fe pudo asistir de forma
personalizada a aquellos santafesinos y san-
tafesinas que quedaron varados en el exte-
rior. En este sentido, se mantuvo un registro
en tiempo real de los residentes que rein-
gresaron a la provincia. Asimismo, la pro-
vincia avanzé en alianzas con organismos de
Naciones Unidas paralos ODS, asumiendo el
compromiso santafesino con la agenda
2030 y ha profundizado la cooperacion sur-
sur con nuestros socios estratégicos del
Mercosur. Cabe destacar el proyecto de Coo-
peracién con Costa Rica y Espana para el
fortalecimiento del diseno y monitoreo de
politicas publicas de la provincia; y el pro-
yecto de cooperacién descentralizada con la
region de la Araucania (Chile).

Santa Fe también concreté un vinculo de
cooperacion con la Agencia Francesa para el
Desarrollo, que le permitié a la provincia por
primera vez, contar con un presupuesto con
perspectiva de género.

Una reciente novedad, es la seleccién de
Santa Fe en la convocatoria del programa de
Cooperacion 2021- 2025, en el marco de
UNICEEF; a partir del cual la provincia tendra
acceso arecursos, asistencia técnica y capa-
citaciones. Es asi, como observamos un
grado alto de internacionalizacion teniendo
en cuenta esta variable.
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Es posible concluir en que Santa Fe ha
tenido un importante reconocimiento inter-
nacional que le brindé oportunidades de
obtener financiamiento para proyectos de
envergadura como los mencionados. Asi-
mismo, la provincia ha sido destacada por
su vision integral, especialmente en mate-
ria de género y cambio climatico.

Por Ultimo, en lo referente a la promocién
internacional, la provincia participa activa-
mente de distintos eventos y también ha
sido anfitriona de los mismos. Antes de la
pandemia, tuvo lugar la Feria Internacional
Gulfood, uno de los eventos de mayor rele-
vancia para la promocién de alimentos,
bebidas y equipamientos en la regién de
Medio Oriente, en la cual 14 empresas santa-
fesinas estuvieron presentes. Por otra parte,
Santa Fe ha recibido y realizado muchas
visitas oficiales, para consensuar acciones
comunes en pos de fortalecimiento institu-
cional, comercio e innovacién. Entre ellas
podemos mencionar algunas visitas realiza-
das en los dos ultimos anos: visita de la em-
bajada de China, embajador del Reino de
Bélgica, embajadora de Costa Rica, embaja-
dor argentino en Brasil; Daniel Scioli, emba-
jador de los paises bajos, embajador de
Kuwait, embajador de Vietnam, entre otros.

5. Gestion Internacional de
Cordoba y Santa Fe en
tiempos de pandemia por
COVID-19 (2020-2021)

Durante la pandemia, a pesar de las dificul-
tades sanitarias, restricciones y confina-
mientos, el accionar internacional de Cor-
dobay de Santa Fe y de otras ciudades en el
mundo no desaparecio y, en muchos casos,
se intensifico. Si bien las fronteras se cerra-
ron, la cooperacion por parte de las unida-
des subnacionales, se volvio aiin mas nece-
saria. Mas alla de que la salud y la economia
sevolvieron los temas principales tanto para
la cooperacién internacional como para
todo el accionar politico de los gobiernos; la
virtualidad mostro algunas ventajas y opor-
tunidades para poder continuar lazos, dialo-
gos y vinculaciones externas de las provin-
cias. Asi, la situacion pandémica y limitacio-
nes como la no presencialidad, no evitaron
que estas provincias y sus secretarias fueran
tras sus objetivos.

En el ano 2020, la provincia de Cérdoba
demostro6 la importancia de la cooperacion
sanitaria al recibir donaciones de cajas con
material sanitario para el personal de salud
cordobés que llegaron desde su ciudad her-
mana Chongqing, China. Bajo la carta
“Juntos estamos de pie” la ciudad de china
envié 4000 unidades de elementos de pro-
teccion. Por su parte, Santa Fe mostro inicia-
tiva y proactividad, la secretaria de Integra-
cion y Cooperacién Internacional realizé un
seguimiento personalizado en tiempo real,
acerca de los santafesinos y santafesinas
varados en el exterior, que plasmé6 en un
informe.

Sibien las fronteras se cerraron, la coopera-
cion por parte de las unidades subnaciona-
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les, se volvié alin mas necesaria. Mas alla de
que la salud y la economia se volvieron los
temas principales tanto para la cooperacion
internacional como para todo el accionar
politico de los gobiernos; la virtualidad
mostré algunas ventajas y oportunidades
para poder continuar lazos, didlogos y vin-
culaciones externas de las provincias. Asi, la
situacion pandémica y limitaciones como la
no presencialidad, no evitaron que estas
provincias y sus secretarias fueran tras sus
objetivos.

En el ano 2020, la provincia de Cérdoba
demostré la importancia de la cooperacién
sanitaria al recibir donaciones de cajas con
material sanitario para el personal de salud
cordobés que llegaron desde su ciudad her-
mana Chongqing, China. Bajo la carta
“Juntos estamos de pie” la ciudad de china
envié 4000 unidades de elementos de pro-
teccién. Por su parte, Santa Fe mostro inicia-
tiva y proactividad, la secretaria de Integra-
cion y Cooperacién Internacional realiz6é un
seguimiento personalizado en tiempo real,
acerca de los santafesinos y santafesinas
varados en el exterior, que plasmoé en un
informe.

Por otro lado, es menester aclarar que se
suspendieron muchas actividades calenda-
rizadas y visitas planificadas para el ano
2020. Sin embargo, la virtualidad trajo algu-
nas ventajas, desafios y oportunidades para
reinventar las conexiones y modalidades de
intercambios. Es asi que las reuniones y
encuentros a través de plataformas de
videollamadas permitieron continuar con

agendas previstas e iniciar nuevas, acortan-
do algunos costos logisticos y permitiendo la
participacion de varias personas en diferen-
tes lugares en el mundo en simultaneo.

Los niveles altos de internacionalizacién
evidenciados en los apartados anteriores
permitieron llevar adelante acciones con
gran visibilidad. En el caso de Cérdoba, por
ejemplo, se realizé el V Foro Internacional
de Desarrollo Econémico Local (el cual
estaba previsto para el 2020 de forma pre-
sencial) bajo la modalidad virtual, en junio
de 2021. Cérdoba fue anfitriona de este foro
que por primera vez tuvo un formato en
linea, albergando transmisiones en vivo
durante 5 dias y conferencias simultaneas
con participantes de numerosos paises.

En cuanto a Santa Fe, la provincia recibi6
numerosas visitas oficiales y también ha
realizado videoconferencias; instancias que
han servido para el fortalecimiento de vin-
culos institucionales a través del dialogo.
Cabe destacar, que ain en pandemia, la ges-
tion internacional de la provincia llegd a
acuerdos de cooperacion internacional
relativamente importantes: Con el apoyo del
CAF, Santa Fe obtuvo un financiamiento
para el Plan de Conectividad Digital y Trans-
formacion Educativa “Santa Fe + Conecta-
da”, avanzé en alianzas con organismos de
Naciones Unidas para los ODS, y ha profun-
dizado la cooperacién sur- sur con nuestros
socios estratégicos del Mercosur. Asimismo,
es propicio mencionar el proyecto de Coo-
peracion llevado a cabo con Costa Rica y
Espana para el fortalecimiento del diseno y
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monitoreo de politicas publicas de la provin-
cia; y el proyecto de cooperacién descentra-
lizada con la region de la Araucania (Chile).
También, se concret6 un acuerdo con la
Agencia Francesa para el Desarrollo, que le
permitié a la provincia por primera vez,
contar con un presupuesto con perspectiva
de género.

Una ultima novedad -al momento en que se
redacta este articulo- es que, Santa Fe es una
delas provincias autorizadas en el programa
de Cooperacién 2021- 2025 de UNICEF, a
partir del cual Santa Fe tendrd acceso a
recursos, asistencia técnica, capacitaciones
etc. Esto, en gran medida, se debe a la efecti-
vidad de la gestion, pero también al recono-
cimiento internacional que ha logrado Pro-
vincia de Santa Fe.

Por otro lado, en este contexto la oferta de
formacién y capacitacién se aceleré en
ambas provincias, también bajo la modali-
dad en linea lo cual permiti6 un mayor
namero de participantes, sin importar el
lugar en el que se encuentren. Por ejemplo,
en Coérdoba a principios del ano 2021 se
lanz6 un ciclo de webinars organizado porla
SIR llamado “Cooperativismo del S.XXI" con
un programa de formacién Internacional.
Los encuentros virtuales dieron lugar a reu-
niones con diferentes instituciones y acto-
res, misiones diplomaticas, conferencias,
asambleas de organizaciones, etc. Durante
el 2020, la SIR se reuni6 con representantes
del Pais Vasco, de Italia, de Polonia, entre
muchos otros, con el fin de avanzar en la
cooperacion.

En Santa Fe surgieron propuestas intere-
santes, como la organizacion de un taller
virtual para periodistas ante el coronavirusy
realiz6 distintos ciclos de conferencias y
charlas abiertas a la comunidad. Entre ellas,
podemos mencionar a los "Desafios de los
gobiernos locales ante la COVID-19. Poten-
ciando los hermanamientos" organizado
por la Municipalidad de Rafaela, la Presenta-
cion del seminario "Santa Fe miraa Asia"yel
Programa de Desarrollo de Mercados Estra-
tégicos, ciclo de conversaciones "Aceleran-
do la transicién de las PyMES santafesinas
hacia la Industria 4.0". Asimismo, se realiz6
un concurso para estudiantes de 16 y 17 anos
para participar del “Taller internacional
sobre Desarrollo Industrial en el marco de
los ODS” junto con la Provincia. Esto denota
las intenciones de que la poblacion se invo-
lucre con lo global desde el ambito local.

En términos generales, ambas provincias
han mantenido un dialogo constante y fluido
con una multiplicidad de actores. El didlogo
con las diferentes agencias gubernamenta-
les, con el sector privado, turistico, académi-
co, con los gobiernos municipales y regiones
de cérdoba, y con los diferentes ministerios
continué permanentemente, tanto para
coordinar las politicas y protocolos para
enfrentar la pandemia a causa del Covid-19
como parareinventar e innovar en las politi-
cas de internacionalizaciéon y el accionar
estratégico externo de la provincia.

En el caso de Santa Fe, se produjeron reu-
niones de vinculacion territorial con canci-
lleria, quien puso a disposicién herramien-
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tas para fortalecer la politica subnacional
para proyectar Santa Fe al mundo. Asimis-
mo, ha articulado con diversos actores
dentro del territorio (Organismos, Munici-
pios, Universidades). En esta linea, la provin-
cialanzé el ciclo de capacitaciones a munici-
pios y comunas para el acceso a cooperaciéon
nacional e internacional. La Secretaria de
Cooperacion Internacional e Integracion
Regional también realiz6 un relevamiento
de capacidades y necesidades para la inter-
nacionalizacion.

Por otro lado, resulta pertinente destacar la
participacion y pertenencia de Cérdoba y
Santa Fe enla Regiéon Centro. Desde la decla-
racion del Covid-19, la Mesa Ejecutiva de la
sereune todos los viernes virtualmente para
avanzar en los temas de integracion regio-
nal, procurando coordinar los protocolos de
acciony de crecimiento de la Region, en par-
ticular del corredor bioceanico central. La
SIR de Cérdoba coordiné el Primer Encuen-
tro Virtual de Cooperacion Técnica para la
Territorializacién de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Region Centro. Por su parte, Santa Fe tam-
bién ha continuado fortaleciendo sus vincu-
los con la Regién Centro, Zicosur, los socios
estratégicos del Mercosur, Organismos
Internacionales y Regionales.

Al indagar sobre las diferentes variables,
notamos la importancia de la herramienta
de Cooperacion en la politica publica cordo-
besay santafesina, puntualmente enla ges-
tion internacional de dichas provincias.

6.La Post pandemiay
Reflexiones Finales

En la realizaciéon de este trabajo, hemos
notado que ambas provincias tienen una
gran trayectoria en su gestion internacional.
Esta no solo esta asociada a las relaciones
econdémico- comerciales, sino que también
estd vinculada a la articulacién que ambas
provincias han llevado a cabo con una multi-
plicidad de actores en el marco del sistema
internacional, como el sector privado, la
sociedad civil y las instituciones académi-
cas. Las agencias descentralizadas publi-
co-privadas, Santa Fe Global y ProCérdoba,
ocupan un lugar relevante en el marco de la
gestion internacional, principalmente en lo
relativo a las exportaciones.

Por otra parte, destacamos el aspecto insti-
tucional de ambas unidades subnacionales,
ya que constituye un pilar fundamental para
llevar a cabo la gestion internacional. En
ambos casos se confeccion6 una estructura
dedicada exclusivamente a las Relaciones
Internacionales: Secretarias dependientes
del Ministerio de Gobierno provincial.

Ademas, se observo que las gestiones inter-
nacionales de Cordoba y de Santa Fe han
otorgado a la integracién regional un lugar
preponderante, actuando en muchos casos
como un motor de la accion externa provin-
cial, convirtiéndose asi en una dimension
transversal como lo senalan Salomoén y
Nunes (2007).
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El estudio comparativo procuro6 visibilizar y
valorar las herramientas de cooperacién
regional e internacional destacando el
trabajo, no sélo de los gobiernos provincia-
les, sino también el trabajo colectivo o en red
de la Regién Centro, para ser tomado como
ejemplo en el resto del territorio nacional.

Con todo ello, se demuestra en ambos casos
altos niveles de internacionalizacién subna-
cional. El analisis tanto de las variables
correspondientes al grado de institucionali-
zacion, como las que indican el grado de
desarrollo y practica de Santa Fe y Cérdoba
ha evidenciado altos niveles de gestion
internacional. Se trata de dos provincias con
disenos institucionales consistentes que
poseen una estructura normativa y una
amplia interaccion y comunicaciéon con
otros actores no gubernamentales. Poseen
recursos y actores dedicados a las RRII,
como también medios y estrategias de
comunicacién para visibilizar su accionar,
aunque en ambos casos no siempre se
encuentran actualizadas.

También, tanto Santa Fe como Cérdoba, han
firmado numerosos convenios y acuerdos
con actores externos, y poseen hermana-
mientos con ciudades en diversas partes del
mundo. Asimismo,
forman parte de grandes redes regionales e

son provincias que

internacionales, a partir de las cuales se
denota su voluntad politica y participacién
activa en tematicas de la agenda global,
siendo reconocidas por algunas de ellas a
nivel internacional.

Con la llegada de la pandemia a causa de la
COVID-19, se puso de manifiesto con mas
impetu que la gestion local es fundamental
en el manejo de la crisis. Durante los Gltimos
dos anos, se han visto aun mas desafiados
los gobiernos locales al momento de la toma
de decision tendientes a adoptar medidas
situadas en cada territorio que velen por el
desarrollo de la poblacion local y la reactiva-
cion de su economia. Pero, al mismo tiempo,
la cooperacion se ha vuelto indispensable
para coordinar esfuerzos. Nadie se salva
sélo.

A pesar de la crisis generada por la pande-
mia mundial a causa del COVID-19, la ges-
tion internacional mostrada por las provin-
cias estudiadas continu6, y en algunos
aspectos, se intensificd (particularmente
con el cambio de gestién en la Secretaria de
la provincia de Santa Fe). Concerniente a
ambas provincias, la Region Centro, de la
cual forman parte junto con Entre Rios, des-
plego acciones y liderazgo para afrontar en
conjunto la recuperacion post pandemia
enfocandose en la cooperacién para el desa-
rrollo, atendiendo cuestiones econémicas,
de infraestructura, sociales y culturales, en
pos de mejorar la situacién de su poblacion
al atravesar estos tiempos. En este sentido,
destacamos el enorme trabajo de ambas
Secretarias, especialmente en un contexto
sanitario como el que nos toco atravesar.

Creemos que fue debido a este contexto
complejo que se visibilizo ante la sociedad la
importancia de contar con instituciones
(Secretarias en ambos casos estudiados) que
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se aboquen exclusivamente a las RRII (mu-
chas veces la sociedad desconoce o ve como
un ambito lejano). Asimismo, se manifestd la
necesidad ylaimportancia de hacer un buen
uso de las herramientas de cooperacion
internacional. En este contexto de emer-
gencia, cobré importancia la innovacion y
la creatividad de las provincias para coordi-
nar esfuerzos y elaborar politicas publicas.
Ha sido notable la consolidacién de estos
espacios, a partir de considerar la crisis
sanitaria desde una perspectiva local y arti-
culando politicas para disenar una agenda
de recuperacion.
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El reconocido historiador, politélogo y ana-
listainternacional, Barrios acaba de publicar
su nuevo libro “Por qué Patria Grande”. En
esta obra el autor analiza -desde un enfoque
multidimensional- al pensamiento de inte-
gracion regional latinoamericano y en base
a ello ademas abordar los desafios de la
region en el sistema mundo de la post-pan-
demia del Covid-19.

En tal sentido el autor senala que la crisis
que implic6 la pandemia se traduce en
cuatro crisis simultaneas: A) crisis sanitaria
B) crisis socioambiental C) crisis socio-poli-
ticay econémicay D) una crisis de mutacién
del poder mundial.

Segln Barrios América Latina so6lo partici-
para como un actor relevante en este nuevo
orden mundial emergente -multipolar y
multicivilizacional, que tiene como epicen-
tro geo econémico en el Pacifico Indico- en
la medida que se materialice la "Patria
Grande" donde la integracién continental
latinoamérica se unifique de forma holistica
con cinco dimensiones: politica, cientifi-
ca-tecnolégica, econémica, militar y cultu-
ral.

Barrios es contundente al afirmar que sin
Patria Grande, no habra Autonomia de la
América criolla. En tal sentido los Estados
continentales 4.0 constituyen la mejor res-
puesta a la nueva fase de la globalizacién. El
gran desafio geopolitico es el de superar la
etapa delos paises delaregién -cuasi Ciuda-
des-Estados- hacia la etapa del Continenta-
lismo sudamericanoy de la Patria Grande. El

gran "eje" de esta union seria la alianza de
Argentina-Brasil, pais esencial en América
del Sur, en este marco, el intelectual resalta
la importancia crucial de las elecciones pre-
sidenciales a celebrarse en Brasil en octubre
de este ano 2022.

Barrios aborda las posibilidades auton6mi-
cas de la América criolla desde la originali-
dad del pensamiento latinoamericano, reto-
mando el concepto geopolitico de Manuel
Ugarte hasta sus implicancias actuales.

En este contexto, el analista geopolitico
indica que hay obstaculos externos y obsta-
culos internos simultidneos que se han
opuesto a la construcciéon de la unién de
América del Sur, precursora necesaria de la
unién de América Latina.

En la dimensién externa Barrios senala la
falta de un necesario y adecuado equilibrio
de poder mas horizontal, ademas de la
influencia de organismos financieros inter-
nacionales, hicieron que América Latina se
encontrara estrangulada por las politicas
neoliberales.

En relacién a los obstaculos internos,
Barrios senala que los distintos gobiernos de
la regién abordaron la integracién de forma
parcial, e insiste en que una verdadera inte-
gracion regional debe establecerse no solo
desde la dimensiéon econdémica, sino que
debe ser concretada también en otros
aspectos como lo son los culturales, politi-
cos, militares, educativos, etc.
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TRABAJO VERDE Y ECONOMIA CIRCULAR:
POLITICAS PUBLICAS HACIA UN PARADIG-
MA DE PRODUCCION VERDE EN ARGENTINA
Y MEXICO

Arianna Villegas Moreno, Deyanira Garcia Talavera,
Marcos Javier Pereyra y Melisa Elena Elsinger

Resumen

En los Gltimos anos se ha avanzado hacia una politica publica que concibe al desarrollo sos-
tenible, el empleo verde y la economia circular, como motores fundamentales para transitar
hacia un paradigma de produccién y consumo mas sustentables y en equilibrio con el medio
ambiente. En este trabajo abordamos los casos de Argentina y México para analizar cémo se
ejecutan en ambos paises las politicas publicas referidas al trabajo verde y la economia
circular bajo este paradigma incipiente. Para ello se tiene en cuenta los postulados de la
teoria verde y de la teoria constructivista, ya que ambas teorias permiten un enfoque globa-
lista que contempla la centralidad de otros actores ademas de los Estados Nacién, a la vez
que habilitan pensar sobre las posibilidades de cambio del paradigma productivo imperante.

Palabras clave: empleo verde, desarrollo sostenible, economia circular, cambio climatico.

1. Introduccion

Los ultimos afnos han sido de gran avanceen  les actores que promueven medidas y moti-
la lucha contra el cambio climatico. Los van politicas publicas para mitigar los efec-
Estados en sus diferentes escalas, los orga-  tos ambientales.

nismos multilaterales, entre ellos la Organi-

zacion de las Naciones Unidas (ONU); movi-  Aun asi, el mundo no estaba preparado para
mientos socioambientales y organizaciones una catastrofe como la ocurrida con la
no gubernamentales, han sido los principa- expansién de la pandemia de Covid-19,
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originada -en gran medida- como conse-
cuencia de transformaciones en la biodiver-
sidad. Asi, la implementaciéon de politicas
publicas ambientales y sus resultados se ha
vuelto crucial, ya que los efectos medioam-
bientales, el calentamiento de la tierra, los
problemas de desarrollo al desarrollo soste-
nible como una via inexcusable para el desa-
rrollo de América Latina. Este contexto esta
definido asimismo por condiciones de des-
igualdad, tanto en la generacion como en el
impacto del dano ambiental, ya que los
paises en vias de desarrollo son los que
menos danos ambientales han generado y
las naciones mas avanzadas las responsa-
bles, en mayor medida, de las huellas am-
bientales a través de la implementacién de
modelos de explotacion extractivos imple-
mentados desde el proceso de industrializa-
cion.

Sobre las consecuencias, Global Footprint
Network (GTN) revel6 en 2017, a través de un
modelo de contabilidad denominado
“Huella ecolégica” que el planeta avanzaba
hacia un sobregiro ecolégico y que sus efec-
tos comenzaban a ser cada vez mas notorios.
La deforestacion, sequias, escasez de agua
potable, erosion del suelo, pérdida de biodi-
versidad y el aumento del diéxido de carbo-
no en la atmosfera, son algunos de los ejem-
plos mas notables de cémo impacta la
degradacién ambiental sobre nuestras
vidas. Por su parte, Mesa y Rullo (2021) afa-
dieron que, como resultado, diferentes sec-
tores politicos, econémicos, académicos, de
la sociedad civil y pueblos originarios inten-

sificaron los reclamos por modificar el

modelo productivo imperante. Por un lado,
lograr la reduccién de las emisiones de los
gases a la atmosfera y hacer un uso eficiente
de los recursos y, por otra parte, promover
“mejoras al bienestar humano en el largo
plazo”, sin comprometer a las generaciones
futuras ariesgos ambientales y escasez eco-
logica significativa (Mesa y Rullo, 2021: 7-8).

Ahora bien, ;Qué es el empleo verde? ;de
qué trata la Economia Circular?;Por qué son
importantes para la regién? Estas son pre-
guntas que abordaremos a continuacién
para saber en qué consiste las posibilidades
de cambio de paradigma productivo y cual
es el papel de las politicas publicas en ese
sentido.

De manera introductoria, los empleos
verdes son el medio para avanzar y alcanzar
el desarrollo sostenible, colaborando en la
reduccion de los impactos ambientales,
creando nuevas oportunidades y reconstru-
yendo los lazos de seguridad social. Este
debe ser, al mismo tiempo, decente y permi-
tir el desarrollo de los trabajadores y traba-
jadoras. Ademas, a través de la economia
circular se promueve el diseno y hasta el
reciclaje de productos reutilizables y el
impulso de la economia a través de la pro-
duccién sostenible para ser mas competiti-
vos a nivel mundial.

A nivel mundial, una iniciativa para avanzar
hacia un nuevo paradigma productivo ocu-
rri6 en el marco de la Unién Europea (UE), en
el ano 2019, con el programa llamado New
Green Deal que tiene como objetivo lograr
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“una transformaciéon econémicamente sos-
tenible” y se basa en megaplanes de “asis-
tencia e inyeccién de recursos para dinami-
zar la economia” bajo un enfoque centrado
exclusivamente en la sostenibilidad (Mesa y
Rullo, 2021). El Acuerdo Verde establece -a
modo de hoja de ruta- las transformaciones
que se aplicaran a la economia para poder
aspirar a ser una regiéon climaticamente
neutra en 2050. De esta manera, se promue-
ve que las economias nacionales promue-
van y apoyen medidas de mitigacién del
cambio climatico a través de sus legislacio-
nes.

2. El empleo verde en
Argentina y México

En cuanto al primer caso de estudio, Argen-
tina avanz6 durante el 2021 con un progra-
ma de Desarrollo Productivo Verde (DPV)
lanzado desde la érbita del Ministerio de
Desarrollo Productivo, enfocado en la incor-
poracion de una vision sostenible para todas
las acciones productivas. Se basé en la pro-
mocién de la industria nacional bajo un
paradigma verde orientado hacia la movili-
dad y el transporte sostenibles, las energias
renovables y la renovacién o reorientacion
de ciertos sectores productivos hacia activi-
dades sustentables.

Enlo que respecta a la reglamentacion de la
economia circular, se debe aclarar que ain
no existe unalegislacion a nivel federal, pero
si se han logrado avances en los niveles sub-

nacionales y provinciales. En las reuniones
de la ultima Cumbre del Cambio Climatico
(COP26), el Gobierno argentino logré acor-
dar con una empresa australiana una increi-
ble inversion de 8.400 millones de délares
para producir hidrégeno verde en la Provin-
cia de Rio Negro que, segiin estimaciones,
crearia 15.000 puestos de empleos de
manera directa[1]. A esto, se le suman algu-
nos avances dirigidos hacia el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, sobre
todo de uno delosrecursos estratégicos mas
importantes para transitar hacia energias
renovables: las reservas de litio.

Segun datos aportados por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), Argentina se
ubica entre los primeros cuatro paises con
mayor cantidad de reservas de litio a nivel
mundial y forma parte de la zona conocida
como el Triangulo del Litio que ocupa las
regiones del norte argentino, el norte de
Chile y el sur de Bolivia. En este estrecho
terreno se encuentra el 53% de las reservas
mundiales de este mineral de gran relevan-
cia estratégica ya que permite desarrollar
baterias para celulares, tablets y avanzar
hacia una movilidad sustentable con la pro-
duccién de automoéviles eléctricos en con-
trapartida de aquellos impulsados a través
de los combustibles fésiles. Las politicas se
dirigen a que los recursos provenientes del
litio ayuden no solo a abastecer a una indus-
tria del transporte verde cada vez mas
demandante, sino que también origine
desarrollo sostenible y practicas de extrac-
cion sostenibles en el tiempo.
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Asimismo, se promueve que estos desarro-
llos estén en relacion con el Plan de Desarro-
llo Productivo Verde que tiene como objeti-
vos fomentar la productividad y la competi-
tividad, asi como la diferenciaciéon de pro-
ductos a través de la innovacion, el ecodise-
no y la economia verde para mejorar el
acceso a mercados dinamicos y favorecer
los procesos productivos circulares, la pau-
latina reduccién y reemplazo de materias
primas virgenes y la reutilizaciéon de mate-
riales en desusol[2].

En el caso de México, este pais ha aumenta-
do sus esfuerzos en elaborar politicas publi-
cas enfocadas en el cuidado del medio am-
biente. El gobierno, el sector privado, asocia-
ciones civiles, lideres ambientalistas y la
academia han puesto los temas ambientales
en la agenda nacional e internacional como
temas de vital importancia.

A nivel internacional, México ha participado
en las cumbres de accién climatica de la
ONU, ha ratificado diferentes acuerdos
internacionales como la convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el protocolo de Kyoto,
el Acuerdo de Paris, entre otros. De igual
forma, ha implementado estrategias para
hacer cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como la creacién del CTE-
SIODM (Comité Técnico Especializado del
Sistema de Informacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio) con el objetivo de
cuantificar los avances de los ODM. En 2015,
éste se transformé en el Comité Técnico
Especializado de los ODS (CTEODS), el cual

estableci6 grupos de trabajo para cada obje-
tivo, vinculados con el gobierno, el sector
privado, organismos internacionales y la
sociedad civil.

A nivel nacional, México ha dado un paso
importante hacia la transicién de una eco-
nomia circular. En noviembre del 2021, la
Camara de Senadores en México aprob6 la
Ley General de Economia Circular enfocada
en crear una cultura sustentable y conscien-
te de la proteccién del medio ambiente, (Ley
General de Economia Circular p. 2). Dicha
Ley incluye no solo al gobierno y el sector
empresarial, sino también a la sociedad civil
y toca el tema sobre el empleo verde (Grupos
informales de Personas Acopiadoras).

Ademas, existen diversos programas y pro-
yectos enfocados al medio ambiente como
lo son “cero residuos”, el “Acuerdo Nacional
por una Nueva Economia del Plastico” y los
foros sobre Economia Circular. Asimismo, el
Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES) integra un eje de sustentabilidad
que busca introducir temas referidos a la
vulnerabilidad ante el cambio climatico,
produccién amigable con el medio ambien-
te, negocios verdes. También el “empleo
temporal para la generaciéon de empleos
verdes Ciudad de México” elaborado por la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Sin olvidar que las Asociaciones Civi-
les realizan un arduo trabajo para la conser-
vacion del medio ambiente, trabajando en
conjunto con los gobiernos locales (a nivel
estatal y municipal), con las universidades,
escuelas y la poblacion.
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Por otro lado, el gobierno mexicano ha
puesto atencién en el modelo energético,
buscando producir energias limpias y bara-
tas, asi como construir plantas con energias
renovables. Porlo que busca que las politicas
energéticas incluyan estos puntos. En el
presente ano, se ha llevado a cabo el Foro de
Parlamento Abierto en donde participan el
gobierno, las empresas, como principales
consumidoras de electricidad, y académicos
para conocer su punto de vista en la toma de
decisiones.

3. Latransicion hacia un
paradigma verde vista desde
la teoriaverde y la teoria
constructivista

La teoria verde pone énfasis en repensar
nuestras practicas politico-econémicas de
produccién, distribuciéon y consumo aten-
diendo a la sostenibilidad ambiental y los
limites ecolégicos. La teoria constructivista,
por su parte, concibe un mundo socialmente
construido, en donde las acciones colectivas
pueden moldear el comportamiento de los
Estados. Por lo que ambas teorias permiten
un enfoque globalista que contempla la cen-
tralidad de otros actores ademas de los Esta-
dos Nacioén, a la vez que habilitan pensar
sobre las posibilidades de cambios en el
paradigma productivo imperante.

Los aportes tedricos de las Relaciones Inter-
nacionales (RRII) como disciplina nos per-

miten analizar las relaciones sociales y
explicar los fendmenos actuales del Sistema
Internacional. En el presente articulo pone-
mos énfasis en como las relaciones huma-
nas son el resultado de un proceso histérico
(Onativia, 2014, p.4) que ha llevado a cuestio-
nary a transformar el sistema politico-eco-
némico mundial, objeto de estudio de las
RRII, a través del surgimiento de nuevos
actores como la sociedad civil, ONGs o los
actores transnacionales, etc.

Segun Sodupe (1992) en el paradigma globa-
lista predomina una visién de un mundo
interdependiente donde los actores con
relevancia son, ademas de los Estados, las
Organizaciones Internacionales, las empre-
sas transnacionales, los movimientos socia-
les, politicos y religiosos. Ademas, los pro-
blemas de la realidad internacional van mas
alla de la paz y seguridad, es decir, se inclu-
yen temas sobre Derechos Humanos, am-
bientales, demograficos y econdémicos (Ofa-
tivia, 2014). Por tanto, temas relacionados al
medio ambiente, la salud, el hambre o la
pobreza toman relevancia a través de los
anos dentro del campo de estudio de las
RRIIL

En 1990, las RRII reconocieron la importan-
cia del medio ambiente, asi como la necesi-
dad de entender que las acciones humanas
tienen que ver con el cambio climatico
(Godin, 1992 en Dyer, 2017, p.84) y que los
problemas de seguridad y ecolégicos no
tienen fronteras. Los problemas medioam-
bientales refieren a cuestiones sobre las
relaciones sociales en el contexto de la toma
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de decisiones comunitarias y colectivas
como hemos visto en las COPs, en la Confe-
rencia de la ONU sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, la CMNUCC, el protocolo de
Kioto, el Acuerdo de Paris. Para los teoricos
ecologistas, las soluciones se encuentran en
politicas basadas en nuestras relaciones
ecologicas, por tanto, la teoria verde ayuda a
repensar nuestras practicas politico-econo-
micas de produccioén, distribucién y consu-
mo y cuestiona la economia de mercado
global enfocada en el crecimiento.

La perspectiva ambientalista trata de esta-
blecer métodos tedricos y soluciones a las
estructuras politicas, sociales y econémicas
de la politica mundial existentes (Dyer, 2017,
p. 85). La teoria verde pone el énfasis en los
problemas ambientales, en las consecuen-
cias del consumo en el futuro comun de la
humanidad. A su vez, evidencia en qué
circunstancias ambientales nos encontra-
mos y como nuestro entorno ha estado
determinado por el consumo excesivo de los
recursos naturales como resultado de los
modelos politico-econémicos de produc-
cién y distribucién (Dyer, 2017, p. 86). Por
muchos anos los mercados estuvieron enfo-
cados a satisfacer las necesidades humanas
inmediatas, sin tener en cuenta un modelo
compatible con la sostenibilidad ambiental.
Dyler (2017) en el modelo “tragedy of the
commons” de Hardin (1968) explica que las
acciones individuales, racionales y a corto
plazo llegan a destruir los recursos natura-
les, y explica que tales acciones tendran
consecuencias irreversibles para el medio
ambiente, alavez que no se hace lo suficien-

te para cambiarlo.

Lateoria verde desafialas estructuras politi-
co-econdémicas y sociales existentes y tiene
un sentido “ecocéntrico” porque defiende la
preservacién de la naturaleza ante el antro-
pocentrismo. Sin embargo, no ignora las
necesidades humanas, sino que trata de
tener una perspectiva mas ecolégica (Dyler,
2017). El ecocentrismo da mayor prioridad a
los ecosistemas saludables puesto que sonla
base para el bienestar y salud de todos los
seres Vivos.

Es importante senalar que la perspectiva
ecocéntrica se opone a la division de la poli-
tica nacional e internacional, porque las
consecuencias ambientales como la conta-
minacién del aire, agua, el cambio climatico
y actualmente la pandemia del Covid19, no
tienen limites debido a que las poblaciones
humanas estan ecolégicamente interconec-
tadas. Por tanto, la teoria verde explica que
las decisiones humanas colectivas en térmi-
nos ecolégicos a largo plazo tienen conse-
cuenciasy, al mismo tiempo, plantea que los
problemas ambientales globales requieren
soluciones globales y esto puede lograrse a
través de un cambio en los valores humanos
y en la transformacion politica (Dyler, 2017).

Por su parte, el constructivismo nos permite
entender las relaciones sociales a través de
un mundo socialmente construido. Desde
esta corriente se afirma que los Estados
tienen multiples identidades y que éstas son
socialmente construidas a través de la inte-
raccion con otros Estados y que a su vez



ANO 1. NUMERO 1. MARZO 2022

TRABAJO VERDE Y ECONOMIA CIRCULAR...

forma parte de los intereses que pueden
variar dependiendo de cual Estado se trate.
Los constructivistas sostienen que la agen-
cia (la capacidad que tienen los actores para
actuar) y la estructura (el sistema interna-
cional) se constituyen mutuamente, por
tanto, la estructura influye en la agencia y
viceversa. De igual forma, las acciones y los
pensamientos de las personas pueden gene-
rar un cambio en el sistema internacional
puesto que los significados no estan fijos, lo
que significa que estos pueden cambiar
dependiendo de las ideas, identidades,
normas y creencias de los actores (Theys,
2017).

Para el constructivismo la realidad siempre
esta en constante movimiento lo cual abre
una perspectiva de cambio. Es decir, la inte-
raccion de los Estados puede generar un
cambio en los intereses de cada Estado. Esto
a su vez dependiendo de las identidades,
pues, ello define hacia donde iran sus intere-
sesy acciones. Cabe mencionar que los inte-
reses deben estar de acuerdo con las identi-
dades de los Estados. Asimismo, las normas
sociales moldean el comportamiento apro-
piado de los Estados, esto a través de las
identidades. A esto se le conoce como ‘la
légica de la adecuacion” debido a que los
Estados se comportan apropiadamente en
determinada situacién (March y Olsen, 1998
en Theys, 2017, p.38). Ejemplo de ello es la
actual preocupacion de la sociedad sobre el
cambio climatico, los problemas medioam-
bientales, la pandemia de Covid19, la escasez
de RRNN, etc., podemos ver que los grupos
ambientalistas, los lideres sociales entre

otros, estan realmente interesados y criti-
can las decisiones y la poca accion de los
gobiernos sobre estos temas, lo cual conlle-
va a que el comportamiento de los Estados
cambié bajo una perspectiva de norma
socialmente aceptable.

Argentina se caracteriza por tener una
fuerte tradicion de movilizaciones sociales y
en los ultimos anos han comenzado a emer-
ger organizaciones caracterizadas por la
lucha socioambiental, a favor del medio am-
biente, reclamando por politicas urgentes y
soluciones concretas. En marzo de 2019, en
el marco de la huelga a nivel mundial por el
clima organizada por la organizacién
Fridays for Future, un grupo de jovenes y
estudiantes principalmente del nivel secun-
dario se movilizaron frente al Congreso de la
Naci6on. Donde, ademas, participaron refe-
rentes de comunidades originarias, organi-
zaciones de la sociedad civil, la comunidad
cientifica y diferentes centros de estudian-
tes. Es decir, la accion colectiva estuvo
impulsada por multiples actores y la juven-
tud estuvo influenciada sobre todo por la
figura de Greta Thunberg. El resultado de
esta movilizacion concluy6 con la entrada al
Poder Legislativo del primer borrador de la
Declaracion de Emergencia Climatica y Eco-
logica.

En el mes de mayo del mismo ano, se realizo
una segunda movilizacién enmarcada en un
contexto de acciones colectivas a nivel mun-
dial y el lema de la misma fue: “Es momento
de actuar”. De esta tltima gran movilizacién
social se logré que la comisién de Medio
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Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Camara de Senadoras volviera a tratar un
tema después de conseguir el quérum nece-
sario. E1 17 de julio, los legisladores naciona-
les declararon su preocupacién ante la
emergencia climatica y ecolégica, logrando
asi que Argentina sea el pais del continente
en reconocer el estado de crisis ambiental y
hacer un llamado a la accion politica para
mitigar sus efectos. Ese mismo ano, el pro-
yecto de Ley de Presupuestos Minimos para
la Adaptacién y Mitigacién del Cambio
Climatico obtuvo media sanciéon en la
Camara Alta y recibi6 la aprobacioén final por
parte de la Camara de Diputados en el mes
de noviembre del mismo ano.

Otro antecedente importante fue el que ocu-
rri6 en diciembre del 2019, dias después de
que asumiera el actual Gobierno argentino
conducido por Alberto Fernandez. En esta
ocasion fue una movilizacion que se dioenla
escala subnacional, en la Provincia de Men-
doza, la cual se llev6 a cabo porque el Ejecu-
tivo habia derogado una ley que prohibia el
uso de sustancias toxicas en la actividad
minera y daba lugar a que las empresas
transnacionales pudieran extraer el oro
usando sustancias totalmente nocivas y
daninas para la salud ambiental. Esta pro-
vincia vivié la movilizaciéon socioambiental
mas grande de la historia provincial ya que
aparte de los activistas sociales se sumaron
los vecinos defendiendo un recurso vital
como es el agua y repudiando la megamine-
ria a cielo abierto. A los pocos dias, la nueva
ley fue derogada y todo volvié a estar como
estaba antes de que escalara el conflicto.

En el caso de México, desde hace algunos
anos se han venido gestando luchas por pre-
servar el medio ambiente y garantizar las
condiciones para proteger ecosistemas y la
transiciéon hacia un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible, sentando asilas
bases para establecer organizaciones civiles
con orientacion ecolégica.

Actualmente son muchas las organizacio-
nes y activistas preocupados por la lucha
contra el cambio climatico. Entre ellas se
encuentra la campana Re-Earth que cuenta
con fundadores y participantes mexicanos
como Eduardo Lezama y Xiye Bastida, quien
con su participacién en la Cumbre Climatica
de 2020 hizo llamar la atenciéon de muchos
medios de comunicacién por su critica a las
propuestas y politicas ambientales tomadas
por el actual gobierno mexicano. Bastida
pertenece a la comunidad indigena mexica-
na Otomi-Tolteca, por esa razén su discurso
constantemente hace énfasis en que las
comunidades mas afectadas, son las que
han quedado desplazadas por sequias, inun-
daciones, incendios, fracasos en cosechas y
abusos de derechos. Los problemas ambien-
tales en estas comunidades pasan desaper-
cibidos, por eso pide asumir este problema
como una cuestion de “justicia social”. Su
participacion ha sido tan importante en el
paisy en el extranjero que suele ser un sino6-
nimo de los movimientos globales que ha
convocado Greta Thumberg. A su vez, la
organizaciéon Re-Earth en abril de 2020 mo-
viliz6 a miles de personas para participar en
diversas protestas digitales a nivel global en
contra de la crisis climatica.
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En el mismo sentido, el Colectivo Ecologista
Jalisco es una organizacién que desde 1986y
hasta la actualidad ha formado parte de la
defensa de la justicia social y ecolégica,
haciendo uso de la educacion ambiental y
buscando incidir en la administracién publi-
ca para cuidar el medio ambiente. Sus obje-
tivos se basan en la idea de que, si se tiene
una ciudadania informada, convencida de
un problema ambiental, se tendra una ciu-
dadania exigente de detener los poderes y
agentes que han estado por encima de la
justicia y el ambiente. Un ejemplo de esto es
la lucha contra la contaminacién del Rio
Santiago, en el Salto, Jalisco, en el que se
observa la organizaciéon de la sociedad para
pedir justicia, teniendo como resultado el
cambio en las estrategias integrales del
gobierno para su recuperacion.

4. El empleo verde en los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las politicas
impulsadas en Argentinay
México

En Argentina, de acuerdo con los ODS, se
plante6 el empleo verde considerando uno
de los objetivos que es el trabajo decente.
Este tipo de empleo reduce el impacto am-
biental de las empresas y de los sectores
econdomicos, con la intencién de aumentar
la eficiencia en el consumo de energia, de las
materias primas y del agua. Ademas, se los

piensa como empleos capaces de “descarbo-
nizar” la economia (minimizando los resi-
duos y la contaminacién), restaurar los eco-
sistemas y facilitar la adaptacion de las
comunidades al cambio climatico.

Los efectos del cambio climatico y el dete-
rioro ambiental son una problematica inmi-
nente en Argentina, por esto se encuentra
con la necesidad de un cambio de perspecti-
va en la forma de producir, es decir en la
transicién hacia una economia verde ya no
lineal sino circular, ante esta situacion es
preciso repensar nuevas condiciones labo-
rales, enfocando en este nuevo paradigma
de empleo.

Actualmente se observan algunas politicas
referidas al objetivo de desarrollo sostenible
al trabajo decente y crecimiento econémico
como por ejemplo, la implementacién de
programas de empleo verde, en Ushuaia al
sur del pais, que se lanzé en 2021, Potenciar
Empleo Verde, es una linea del programa
Potenciar Trabajo focalizada en el impulso
de iniciativas productivas adaptadas a prac-
ticas sustentables y amigables con el am-
biente, que generen condiciones de trabajo
dignas, seguras y perdurables. En este pro-
grama intervienen diferentes actores socia-
les como organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, referentes en mate-
ria socioambiental de la ciudad, unidades
productivas, grupos cooperativos, trabaja-
dores y trabajadoras de la economia popular
que realicen actividades vinculadas a la res-
tauracién de ecosistemas, la proteccion
comunitaria de areas de conservacion y uso
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sustentable, reciclado para la salud, agro-
ecologia o eco movilidad.

Por otro lado, en el otro extremo del pais
hacia el norte enla punaJujena, se observala
implementacién de nuevas formas de pro-
duccion de energia renovable a través de la
energia solar lo que produce un nuevo tipo
de empleo. Se relaciona con el ODS referido
a garantizar el acceso a una energia asequi-
ble, segura, sostenible y moderna para
todos. Una de las principales metas que se
propuso Argentina estos Ultimos anos fue
aumentar considerablemente la proporcion
de energia renovable en el conjunto de fuen-
tes energéticas, como también duplicar la
tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética para el 2030. Para posteriormen-
te generar trabajos decentes a través de la
generacion de empleo verde.

Por su parte, México ha implementado
distintas estrategias para cumplir con cada
uno de ellos, como la creacion del CTE-
SIODM (Comité Técnico Especializado del
Sistema de Informacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio) con el objetivo de
cuantificar los avances de los ODM. En 2015,
se transformé en el Comité Técnico Especia-
lizado de los ODS (CTEODS), el cual estable-
ci6 grupos de trabajo para cada objetivo, vin-
culados con el gobierno, el sector privado,
organismos internacionales y la sociedad
civil.

En cuanto al trabajo decente y el crecimien-
to econémico, México se comprometié a
promover politicas orientadas al desarrollo

que apoyen las actividades productivas, la
creacién de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innova-
cion, ademas de fomentar la formalizaciény
el crecimiento de las microempresas,
pequenas y medianas, siempre y cuando se
evite el crecimiento econémico causando
danos al medio ambiente, conforme al
Marco Decenal de Programas sobre Modali-
dades de Consumo y Produccioén Sostenibles
(ONU).

En México, distintos sectores aportan en
mayor medida a la mejora de las condicio-
nes ambientales generales y a la lucha
contra el cambio climatico, asi como la
generacion de empleos verdes, como el
sector agropecuario, principalmente la agri-
cultura organica que, segin el estudio de
Empleos Verdes, realizado por la OIT (2013),
seria una de las actividades verdes clave en
el pais.

A pesar de que los ODS presentan una gran
oportunidad para desarrollar e implemen-
tar solucionesy tecnologias desde el empre-
sariadoy el gobierno para avanzar en mate-
ria de desarrollo sostenible y empleo verde,
los desafios son cada vez mas evidentes.

4.1.Oportunidades de empleo verde antelos
ODS y la explotacion del litio en Argentina.

En el caso de Argentina, algunas politicas
publicas subnacionales, que se presentaron
con respecto al empleo verde y la Economia
Circular, fueron a través de las Redes de Mu-
nicipios frente al cambio Climatico, cuyo
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objetivo el de ejecutar proyectos o progra-
mas municipales, regionales o nacionales,
relacionados con la mitigacion y/ o adapta-
cién al cambio climatico, a partir de la movi-
lizaciéon de recursos locales, nacionales e
internacionales, también a través de mesas
interprovinciales como la Mesa del Litio del
norte argentino, con el principal objetivo de
generar una movilidad verde con energias
renovables. Estas politicas subnacionales se
pueden ver reflejadas en politicas publicas
provinciales como también municipales, a
su vez estan dirigidas a cumplir los ODS; en
primer lugar, el de garantizar el acceso auna
energia asequible, y no contaminante, para
el 2030 se prevé el aumento de la energia
renovable en el conjunto de fuentes energé-
ticas.

Un claro ejemplo es la conformacion de la
Mesa del Litio a nivel nacional, integrada por
las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca,
que tiene como objetivo triangular la indus-
tria, el litio y el papel del ambiente con res-
peto a la energia renovable mundial. Esta
mesa se conformoé bajo algunos puntos que
fueron consensuados por el Ministerio de
Desarrollo Productivo (2021):

En primer lugar, la conformacion de la Mesa
Nacional del Lito entre las provincias que
comparten una misma geografia como tam-
bién politicas econémicas, conformada por
Jujuy, Catamarca y Salta y a su vez la incor-
poracion a nivel nacional.

- El respaldo de los gobernadores al pro-
yecto de ley de Movilidad Sustentable pre-

sentado por el presidente Alberto Fernan-
dez el 1° de marzo de 2020.

- La incorporacién de investigaciéon y
desarrollo a la industrializacién del litio con
el trabajo vinculado a universidades, centros
de investigacion, como el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI) y el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET).

- Eltrabajo conjunto para que las provin-
cias unifiquen la normativa para la explota-
cién del mineral y la industrializacion, con
una mirada sustentable, ambiental y federal.

- Por ultimo, la promocién de proyectos
que alienten el desarrollo de la cadena de
valor, en linea con el Programa de Desarrollo
de Proveedores de la Secretaria de Industria.

Frente a la necesidad de cambio de la matriz
productiva de estas regiones, la inversién de
mineria en Argentina, principalmente diri-
gida hacia la explotacion del litio llevd a
aumentar la inversién internacional (em-
presas transnacionales) y con ello la presen-
cia de otros actores sociales.

Se puede observar que tras estos aconteci-
mientos las tres provincias que conforman
esta mesa se encuentran en el foco de aten-
cion de numerosas inversiones, dejando de
lado la marginalidad en la agenda de politi-
cas publicas economicas en la que se encon-
traban. Actualmente, la Argentina es consi-
derada la tercera productora y reserva del
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mundo de este mineral, caracteristica que
transforma al pais en un destino atractivo
para concretar inversiones, y consigo la
posibilidad de generar nuevos puestos de
trabajo verde.

Por tanto, es preciso decir que estos actores
subnacionales proponen diferentes estrate-
gias donde parecen asumir un liderazgo en
la materia y en el ambito de la politica eco-
némica internacional, prevén realizarlo a
través de un plan a largo plazo que va mucho
mas alld de las actividades del sector
minero, sino que a través de un nueva vision
del proceso de investigacion y desarrollo
técnico-industrial, generando un cambio en
la matriz productiva, generando nuevos em-
pleos verdes en el ambito local.

5. Politicas publicas sobre
Economia Circular en
Argentina y México

Argentina no cuenta con una ley nacional de
economia circular, sin embargo, a escala
subnacional si se crean leyes promoviendo
la gestién de los recursos preservando el
valor, creando condiciones favorables y
positivas para la transicion, invirtiendo en
innovacion, infraestructura y competencias
y promoviendo acciones para el cambio del
sistema en general. Se considera que la eco-
nomia circular es una verdadera oportuni-
dad para proteger el planeta.

Hay un dato que debemos tener en cuentay
es que, a mitad del afio 2019, segun GTN, se
habia alcanzado el Dia de Sobregiro de la
Tierra, es decir; que “para satisfacer nues-
tros niveles de consumo necesitamos
extraer anualmente mas recursos de los que
la naturaleza que es capaz de regenerar”
(Gallardo, 2021) [5]. A esto, también se le
suma el valor de la contaminacién atmosfé-
rica cuesta a nivel global USSD 225 millones,
segln el Banco Mundial que habia alertado a
Argentina, que la degradaciéon ambiental
repercute en el 8,11% de su PBL

Visto este panorama, se vuelve fundamental
un trabajo coordinado entre actores de la
sociedad civil y el Estado. De esta manera, la
economia circular cumple un papel funda-
mental en el modelo econémico de transi-
cion. El Ministerio de Medio Ambiente defi-
nio6 que “la economia circular es un paradig-
ma que busca modificar la forma en que
producimos y consumimos” (2020) y se
adapta a los objetivos del desarrollo sosteni-
ble y que, frente a la economia de explota-
cion ilimitada de los RRNN, el extractivismo
y de la cultura del descarte se propone “que
los residuos puedan ser utilizados como
recursos para reingresar al sistema produc-
tivo. De esta manera, reducimos nuestros
desechos y extraemos menos bienes natu-
rales del planeta” (Ambiente, 2020). Se
observa de esta manera que la economia
circular, desarrollo ambiental y empleo
verde son conceptos que empiezan a ser
evaluados en las politicas publicas. No obs-
tante, suimplementacion puede ser confusa
o polémica dado que el manejo y control de
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los RRNN estan en manos de las provincias.

:Qué es lo que proponen de igual manera
desde el Ministerio de Medio Ambiente? En
primer lugar, debemos detallar que en
Argentina “se genera un promedio de
45.000 toneladas diarias de residuos so6lidos
urbanos”, es decir, el equivalente a unatone-
lada de basura por segundos. Ademas, esto
tiene un fuerte impacto de manera negativa
sobre el ecosistema y la salud de las perso-
nas debido a que los rellenos sanitarios que
se utilizan para los residuos domiciliarios
son causantes de fuente de gases de efecto
invernadero sobre todo de metano. Para
esto, desde el Ministerio de Ambiente se
promovié un Plan Federal de Erradicacion
de Basurales a Cielo Abierto, un acuerdo con
gobiernos municipales que consisti6é en la
entrega de maquinarias e insumos para que
se construyan centros socioambientales
que permitan un tratamiento diferenciado y
eficiente de los residuos, a lo que se suma el
desarrollo de normativas ambientales, cam-
panas de educacién y de concientizacién.
Por ejemplo, algunos gobiernos provinciales
olocales construyen acuerdos comercialesy
financieros con actores privados para que se
encarguen de llevar a cabo la economia
circular y darles nueva vida a los desechos.
En un principio esto habia traido conflicto
con los recicladores y recuperadores urba-
nos, mejor conocidos como “cartoneros” o
“cirujas”. Para el Ministerio de Ambiente,
“las y los recuperadores urbanos son el esla-
boén principal en la cadena de la economia
circular”, y constituyen ademas un pilar de
lo que aqui denominamos empleo verde. Se

implementan politicas de promocién de “la
gestion integral de residuos con inclusion y
distintas lineas de accién” (Ambiente, 2020)
enla cual se destina el rol de reciclar y reuti-
lizar la basura a las cooperativas de recicla-
dores y recicladoras, fortaleciendo su traba-
jo y creando nuevas fuentes de ingreso,
especialmente, para los sectores populares.
Vemos asi que el abordaje de esta politica
integral parte de una perspectiva ambiental,
sanitaria, social y econémica.

Un tercer punto se relaciona a las energias
renovablesya que a través de “un tratamien-
to eficiente de los residuos sélidos es posible
producir energia”’, advierten desde la carte-
ra ambiental. En este marco, se avanz6 con
un programa de Modelos de negocios soste-
nibles para la produccién de biogas genera-
do a través de los residuos sélidos urbanos
organicos y consiste en financiar diferentes
proyectos destinados a reducir el impacto
ambiental.

En México, en noviembre del 2021, la
Camara de Senadores aprobd la Ley General
de Economia Circular enfocada hacia la
transicion de una cultura sustentable y
consciente de la proteccion del medio am-
biente. Cabe mencionar que es una Ley muy
completa porque incluye no solo gobiernosy
empresas, sino también a la sociedad civil
abarcando diversos aspectos importantes
como: promover la cultura hacia el consumo
ambiental, estimular el desarrollo econ6mi-
co por medio de actividades vinculadas a la
economia circular (es decir, se busca que los
productos, y recursos se mantengan dentro
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del ciclo econémico y de este modo reducir
la generacion de residuos), hacer uso del
desarrollo tecnologico para el reciclaje,
fomentar la produccién limpia asi como la
reutilizaciéon de productos, servicios, ener-
gia, agua, etc., (Ley General de Economia
Circularp. 2).

Entre los apartados de la Ley destacan el
capitulo tercero, cuarto y quinto, enfocados
en las materias primas de segundo uso y los
residuos, asi como evitar aquellos productos
cuya fabricacion sea proveniente de mate-
riales que limiten su reciclaje. Y, no menos
importante, el capitulo noveno que hace
referencia a la adhesion de sistemas educa-
tivos que fomenten la Economia Circular. Es
importante senalar que la Ley incluye en los
capitulos décimo y décimo primero, el
manejo adecuado y los instrumentos de
control de esta (Monreal y Bolafios, 2019, en
Cérdova et al., 202, p.30)

Para hacer cumplirla Ley de General de Eco-
nomia Circular, el Estado sera el encargado
de dirigir las politicas publicas en el uso
eficiente de los recursos naturales para
lograr un equilibrio con el medio ambiente,
asi como el empleo verde, tema que esta
sobre la mesa en la actualidad, debido a la
importancia del mismo para el funciona-
miento de dicha Ley, y otro tema ligado es el
respeto a los derechos humanos (Ley Gene-
ral de Economia Circular, 2021, p. 7). Pode-
mos notar que es una Ley innovadora en el
sentido que permite la fusién de las pro-
puestas que muchos gobiernos buscan esta-
blecer en la actualidad, es decir, la relacion

entre el medio ambiente, el modelo produc-
tivo y una buena politica publica.

Referente al empleo, el capitulo XI de la Ley
esta enfocado en los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras, en donde se mencio-
na que los gobiernos deberan incluir en los
programas municipales a aquellas personas
que realicen alguna actividad relacionada
con el reciclaje de residuos sélidos urbanos
con la finalidad de orientarlos, asi como me-
jorar las condiciones de trabajo con ello su
calidad de vida (Ley General de Economia
Circular, 2021, pp. 26, 27). Cabe mencionar
que los Grupos Informales en México son de
gran importancia, debido a que gran parte
de la poblacion se dedica al empleo informal.
En 2019 la poblacién ocupada informal fue
de 31,3 millones de personas, es decir, el 48,8
%. Y durante la pandemia de Covid19 se
reflejo la vulnerabilidad de este sector en
materia de proteccién social y las condicio-
nes de trabajo decente (INEGI, 2019 en
Ibarra, et al,, 2021, p.9). Lo anterior deja ver,
la importancia hoy en dia de aquellos que se
dedican a la recoleccién y reciclaje debido a
los notables indices de contaminacién en las
grandes ciudades de México. Ante ello, el
gobierno mexicano se ha puesto en marcha
en incluir a uno de los sectores claves para
que la Ley funcione con coordinacién en
todas las propuestas.

Actualmente, México cuenta con el progra-
ma “cero residuos” que SEMARNAT puso en
marcha enfocandose en el modelo de jerar-
quia de residuos, es decir, aprovechar los
recursos por medio de un banco de materia-
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les de reciclaje, manufactura, asi como
bancos de alimentos, plantas de compostaje
y la generacion de energia (Cérdova et al,
2021). Sumado a ello, es notable la preocupa-
cion por parte de algunas empresas nacio-
nales e internacionales como Grupo Bimbo,
Heineken, Jumex, Tajin entre otras, por
incorporar modelos de reciclaje en los pro-
cesos de fabricacién. (Cérdova et al., 202,
p.31).

Asimismo, el “Acuerdo Nacional por una
Nueva Economia del Plastico” busca esta-
blecer nuevos compromisos que impulsen
la reducciéon de los residuos plasticos y
fomentar la economia circular. Datos del
Senado mencionan que México genera 117
mil toneladas diarias del mismo, del cual el
70% es destruido en el ecosistema. A su vez,
en 2018, México se posiciond como el princi-
pal generador de basura en América Latina,
produciendo 1.16 kg al dia por habitante, esto
quiere decir 117 mil toneladas de residuos a
nivel nacional por dia (Senado de la Republi-
ca, 2019). Cabe mencionar que el 70% de los
residuos terminan en los rios, mares, selvas
y en los bosques, lo cual conlleva a la des-
truccion del ecosistema, por lo que urge la
transicion hacia una economia circular.

Es relevante mencionar que en México tam-
bién se llevan a cabo foros sobre Economia
Circular, organizados por la SEMARNAT en
donde participan representantes de los
diversos sectores, publico y privado, de la
academia, la sociedad civil y las organizacio-
nes internacionales. El objetivo principal es
sentar las bases que se estableceran en

México hacia la transicién de una Economia
Circular. En este sentido, resulta interesante
como se estan incluyendo diversos actores
como la academia y la sociedad civil, los
cuales juegan un papel importante en el
area de investigacién y propuestas para me-
jorar y complementar las politicas publicas.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de la
Economia Social (INAES) integra un eje de
sustentabilidad (Instituto Nacional de la
Economia Social, 2019) buscando introducir
temas sobre vulnerabilidad ante el cambio
climatico, produccién amigable con el
medio ambiente, negocios verdes. Buscando
el fortalecimiento de las empresas de eco-
nomia social que cuenten con acciones que
se enfoquen en el cuidado y conservacion
del medio ambiente sin olvidar el valor de la
responsabilidad compartida. El 74% de la
biodiversidad con la cuenta México se
encuentra en los ejidos y comunidades de
propiedad social, asi mismo tienen el 65% de
los bosques y selvas (Instituto Nacional de la
Economia Social, 2019).

Por su parte, la OIT ha puesto en marcha el
programa “‘empleo temporal para la genera-
cion de empleos verdes Ciudad de México”y
maneja diversas areas como: cuidado y
recuperacion de ecosistemas, limpieza de
cauces de rio, mejora de caminos rurales,
programas sobre educaciéon ambiental, etc.,
(Sanchez, 2019).
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5.1. Educacién Ambiental como herramien-
ta de politicas publicas de la economia
circular

Para poder garantizar el cumplimiento de
politicas de un nuevo paradigma de produc-
cion y empleo verde como asitambién de los
lineamientos de los ODS, conocidos y difun-
didos por la ciudadania, es fundamental que
esté sea reproducido a través de diferentes
estrategias de politicas publicas, por ejem-
plo, la educativa. En especial, en las nuevas
generaciones, es esencial que adquieran
herramientas para luchar contra el cambio
climatico y saber cuales son sus consecuen-
cias. Al respecto, tanto Argentina como
México vienen avanzando en esta direccion.

Referente a la educaciéon ambiental en
México, se han desarrollado programas que
permiten analizar la  problematica
medioambiental actual. Para ello es necesa-
rio que se incluyan a personas de todas las
edades, puesto que la educacién ambiental
conlleva actitudes y valores para establecer
un compromiso social (SEMARNAT, 2022).
El Centro de Educacién y Capacitacion para
el Desarrollo sustentable (CECADESU)
brinda la capacitacion sobre educacion am-
biental, cuyo objetivo es promover y desa-
rrollar politicas, estrategias, proyectos de
educacioén, formacion, cultura, comunica-
cion y redes de colaboracion enfocadas en
desarrollar habilidades, actitudes y valores
en actores estratégicos (CECADESU, 2022).
Recientemente el gobierno de México
impuls6 el convenio entrela SEMARNATyla
Secretaria de Educacién Publica (SEP) para

fomentar la educacién ambiental dirigida a
los estudiantes de los niveles de educacién
basica, media superior y superior. A su vez
se puso en marcha la estrategia nacional
“Regresa con un arbol a clases” lo cual
fomenta el interés en los alumnos sobre el
cuidado de la naturaleza y se desarrolla un
modelo que contribuya a la igualdad en
derechos. Otro de los programas es “Escuela
limpia” que se enfoca en fomentar un con-
sumo limpio, informar sobre los efectos de
los plasticos, botes, etc. También resulta
considerable reconocer el trabajo de la
sociedad civil, la academia y el publico en
general interesado en promover los temas
medioambientales, porque generan nuevas
propuestas y soluciones para tener un
entorno sustentable en el presente y futuro.

Por ultimo, la educacion ambiental debera
introducir una perspectiva donde se tengan
en cuenta a las comunidades cientificas, a
los pueblos originarios, los trabajadores de
la economia informal que se enfocan en
tareas vinculadas a la economia circular; a
los movimientos socioambientales, la
juventud y especialmente llegar a un acuer-
do entre los partidos politicos para devenir

en una economia verde.

Por su parte en materia de educacién am-
biental, Argentina ha avanzado con un abor-
daje integral y multidisciplinar en cuestio-
nes medioambientalesy en mayo del 2021 se
aprob6 por unanimidad de las dos camaras
del Poder Legislativo el proyecto que reco-
noce y reglamenta la Ley de Educacién Am-
biental. De esta manera, se basan en el arti-
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culo 41de la Constitucion Nacional en el cual
se establece que todos los habitantes argen-
tinos tienen el derecho de gozar de un am-
biente sano, equilibrado y que dé lugar al
desarrollo humano y productivo satisfacien-
do las necesidades del presente sin afectar a
las del futuro. “El dano ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recompo-
ner, segun lo establezca la ley” (CN, art.41).
Asi vemos como la Carta Magna reformada
en el ano 1994 ya habia marcado el camino
para acciones reparadoras en las cuestiones
ambientales. En el mismo articulo se marca-
ba que las autoridades gubernamentales
deberian proveer herramientas para la pro-
teccion de este derecho, la utilizacion racio-
nal de los RRNN preservando el patrimonio
cultural, ala diversidad biolégica como tam-
bién “a la informacién y a la educaciéon am-
bientales”.

De esta manera, la Ley de Educacién Am-
biental se caracteriza por ser una “propuesta
integral que busca generar en la ciudadania
valores, comportamientos y actitudes que
ayuden a mitigar los danos medioambienta-
les, promocionando el desarrollo sostenible
como pilar para mejorar la calidad de vida de
la poblaciéon” (Pereyra y Borjas, 2021). Es
decir, promueve la participacién de la socie-
dad en las cuestiones ambientales, enfocan-
dose en la relacién del ser humano con el
ambiente. Por lo tanto, se requiere de una
activa participacion de la comunidad para
adquirir conciencia sobre la problematica
ambiental y los danos por los cuales viene
atravesando la Tierra.

La Ley de Educaciéon Ambiental en Argenti-
na va en linea con los compromisos asumi-
dos enla Agenda 2030 de la ONU y promue-
ve también una perspectiva de desarrollo
sustentable y verde. La educacién bajo la
perspectiva ambiental se aplicara en todos
los niveles educativos, desde los primeros
anos hasta en los programas de las carreras
de estudio superior; en los programas de
capacitacién docente; en los entornos digi-
tales de educacion asociados al Ministerio; y
en las areas encargadas de dirigir la politica
educativa en las distintas jurisdicciones. En
los presupuestos anuales de gestion debera
destinarse fondos para garantizar su cum-
plimiento. Sin embargo, cabe destacar que
se espera que recién en este afio (2022) se
comience a aplicar estos programas educa-
tivos, los cuales coinciden con la salida de la
pandemia y el regreso de las clases presen-
ciales en todos los niveles educativos.

;Cuales son los objetivos de esta ley? La
misma permite comprender a la problema-
tica ambiental desde una perspectiva histo-
rica, construyendo visiones criticas sobre la
tradicional relacion de la sociedad moderna,
la industrializacién y el medio ambiente;
facilitar el conocimiento de los conflictos
ambientales, abordaje multicausal e inter-
disciplinar desde una visidbn multiescalar.
Ademas, se propone formar una conciencia
ambiental enfocada en el desarrollo de
capacidades individuales y colectivas para
aportar mecanismos de resolucion adop-
tando practicas de produccién y consumos
sustentables. El ultimo punto comprende
integrar y recuperar los saberes intercultu-
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rales, promoviendo la difusién del conoci-
miento de los pueblos indigenas, el de los
especialistas y la construccion de una soli-
daridad ambiental y reparadora con los mas
afectados por los danos ocasionados.

Por ultimo, se propone formar a profesiona-
les capacitados en la tematica, elaborar ma-
teriales didacticos que seran difundidos en
las instituciones educativas y celebrar todos
los 5 de junio el Dia Mundial del Ambiente.

Por otro lado, dentro de la Administracion
Publica también se avanzé con la formacién
en cuestiones ambientales. La Ley N° 27.592
o Ley Yolanda[3] se aprob6 en noviembre del
2020 y “tiene como objetivo garantizar la
formacion integral en ambiente, con pers-
pectiva de desarrollo sostenible y con espe-
cial énfasis en cambio climatico, para las
personas que se desempenan en la funcion
publica” (Ministerio de Medio Ambiente). El
fundamento de formar a los funcionarios
publicos es porque son ellos quienes planifi-
can e implementan las politicas publicas. La
clave de esta ley es que todos los funciona-
rios adquieran herramientas para tratar los
problemas ambientales de manera trans-
versal para el diseno, planificacién e imple-
mentacién de politicas publicas para contri-
buir en la construcciéon de un pais ambien-
talmente mas sostenible.

Las “Capacitaciones para la Accion Ambien-
tal” son otras de las herramientas con las
que se trabaja, estan dirigidas para organi-
zaciones privadas, publicas y de interés
general para la poblaciéon. El Ministerio de
Medio Ambiente informa que el objetivo de

estas capacitaciones es promover el cuidado
del medio ambiente y formar educadores
ambientales para el trabajo en territorio.
Entre los topicos que se tratan podemos
destacar los conceptos ambientales y de
agroecologia, RRNN y economia circular,
comunicacién y herramientas para partici-
pacién ciudadana y sobre energias renova-
bles y gestion de proyectos. Mientras que
también hay areas especificas, entre ellas,
prevencion de incendios interfase, intro-
duccién a Parques Nacionales, introduccién
a la accién climatica y otros puntos relacio-
nados. Por ultimo, desde la cartera aclaran
que “el objetivo de este programa es brindar,
a través de clases y diferentes materiales
pedagébgicos, una instancia de formacion en
temas ambientales con el fin de fomentar,
fortaleceryreplicar practicas y conocimien-
tos ambientalmente sostenibles”.

Estas son las actividades mas destacadas
que se implementan en Argentina con el fin
de avanzar hacia la educaciéon ambiental y
tener cada vez mas recursos humanos
disponibles para cumplir y ejercer funciones
que ayuden a mejorar las condiciones de
vida como las socioambientales.
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6. Empleo verde y Desarrollo
Sostenible en Argentinay
México

En la introduccién presentamos los linea-
mientos generales de las politicas ambien-
tales de Argentina y México. En este aparta-
do precisaremos en los avances alcanzados
en ambos paises, acuerdos firmados o
alcanzados en el ambito internacional, asi
como también los objetivos propuestos res-
pecto al empleo verde.

En primer lugar, desde la gestién politica se
ha comenzado a promover diferentes tipos
de acciones econémicas y productivas para
avanzar hacia un destino mas sustentable y
de mejor relacion con el medio ambiente. En
este sentido, segin Batista, Godfrid y Ste-
venson (2019), Argentina ha tenido una
fuerte receptividad por las tendencias am-
bientales debido tanto al financiamiento por
agendas y acuerdos bajo marco de conve-
nios internacionales como también por la
lucha de actores locales y domésticos que
vienen militando y advirtiendo sobre los
efectos del cambio climatico. Entre ellos,
uno de los conceptos que ha ido tomando
mayor preponderancia y que tuvo algiin que
otro impulso en la esfera politica como
privada es la nocién de servicios ecosistémi-
cos (SE) que se caracteriza por “las contribu-
ciones de la naturaleza al bienestar humano
y al desarrollo econémico para demostrar
que la conversacién es econdémicamente
racional” (Batista et al; 2019:314) y consiste
en la busqueda de cambios politicos y prac-

ticos a través de legislaciones o proyectos
locales de investigacion e innovacién. A lo
que se le puede sumar la importancia de
contar con ministerios o secretarias de
medio ambiente. En el marco de los SE un
hito histérico y de gran importancia fue la
aprobacion de la Ley 26.331 de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, mejor conocida como Ley
de Bosques. Esta se caracteriza por haber
establecido un mecanismo de compensa-
ciones por SE. Es decir, a través de un
aliciente econdémico se promueve el valor de
la restauracion ambiental reduciendo la tala
en los grandes reservorios nativos. De
acuerdo con la Constituciéon Nacional, los
RRNN son potestad de cada provincia [4] y
deben dictar internamente las regulaciones
sobre cuestiones ambientales como tam-
bién educativa y de seguridad. Lo que pone a
prueba que alcanzar acuerdos a nivel federal
puede ser complicado ante la diferencia
entre partidos politicos e intereses, mas alin
sise tiene en cuenta la forma agrietada de la
politica nacional en Argentina. Aclarado
esto, cada 6rgano subnacional debe generar
su propio ordenamiento territorial de bos-
ques, siguiendo con la ley, definiéndose por
categorias de conservacién.

Uno de los grandes inconvenientes sobre la
problematica medio ambiental es que es un
tema que suele estar en la agenda politica
pero que no forma parte de la discusién coti-
diana en la sociedad civil. Al respecto, vale
aclarar que en los ultimos anos han crecido
los espacios politicos, movimientos sociales
u ONGs que enfocan su militancia en los
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problemas ambientales. Asimismo, otro de
los problemas de implementacién de politi-
cas publicas verdes es la dificultad para pla-
nificar politicas alargo plazo enfocadas en el
desarrollo sostenible, el empleo verde y la
economia circular.

En Argentina, las politicas publicas de
empleo verde dependen, en gran medida, de
la capacidad del Estado para formularlas y
coordinarlas eficientemente. Para lo cual se
requiere, ademas,voluntad politica y com-
promiso empresarial nacional y transnacio-
nal. En cuanto al impacto ambiental, no solo
deben resolverlo sino también anticiparse y
mitigar los posibles efectos indeseados
sobre el empleo. Segin lo establecen inves-
tigadores de la CEPAL:

‘requiere un alto grado de integracion,
coherencia y coordinacion entre las institu-
cionesylasiniciativas desarrolladas, atribu-
tos que, a menudo, no se encuentran pre-
sentes en el contexto argentino. En los ulti-
mos 25 anos, los asuntos ambientales han
cobrado mayor relevancia en la agenda poli-
tica argentina, gracias alo cual se han alcan-
zado avances importantes en su marco
regulatorio. No obstante, la transicion hacia
una economia verde e inclusiva no forma
parte ain de la politica nacional de empleo, y
el marco institucional, a su vez, sigue mos-
trando deficiencias en materia de coordina-
cién” (CEPAL, 2019).

Por otro lado, el mundo del trabajo y de la
producciéon estd sufriendo grandes trans-
formaciones las cuales se aceleraron con la

emergencia producida por la crisis de la
pandemia del coronavirus. Las diferentes
medidas de aislamiento implementadas
globalmente para prevenir la extension de
sus contagios no hicieron mas que confir-
mar la fragilidad de las relaciones laborales
y las grandes diferencias sociales que existe
anivel global, pero especialmente en Ameéri-
ca Latina. Esto permitié6 avanzar hacia el
trabajo remoto, home office y la virtualidad
se convirtié en un motor de cambio que vino
para quedarse. A esto, se le sumé un giro
conceptual y centrada en agenda de nuevas
formas de produccion.

De esta manera es que la propuesta de avan-
zar hacia el empleo verde y al desarrollo sos-
tenible se fortalecié mas que nunca, a pesar
de promociones previas en organismos
multilaterales. Este nuevo impulso que
adquirieron los paradigmas verdes de pro-
duccién sucedi6 gracias la participacién de
sectores de la sociedad civil y de los actores
politicos que apoyan esta lucha.

Segun la OIT y el BID la transicién hacia una
economia verde ofrece la promesa de crear
15 millones de nuevos puestos de trabajo
netos en América Latina y el Caribe”
(2020:4). De esta manera se demuestra la
importancia que toma este esquema apor-
tando una mirada de inclusion social que va
desde lo laboral pero también ofrece posibi-
lidades de mejorar las condiciones econo-
micas generando divisas para afrontar los
problemas financieros de los paises en desa-
rrollo. Por ejemplo, Argentina antes de
lograr el principio de acuerdo con el Fondo
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Monetario Internacional (FMI) para pagar el
crédito mas grande que dio el organismo
financiero a un pais de USD 50.000 millones
y que en un principio el presidente Alberto
Fernandez propuso intercambiar “acciones
climaticas” por rebaja de intereses.

En este sentido, la OIT y el BID plantean que
avanzar hacia una economia verde y descar-
bonizada es posible para todo el continente
americano, en especial para los paises que
estan en desarrollo, pero para que estos
objetivos puedan cumplirse hay que avanzar
con acciones inmediatas orientada hacia
cinco pilares fundamentales: 1) eliminar el
suministro de electricidad a partir de com-
bustibles fésiles y reemplazarlo por fuentes
libres de carbono como energia edlica y
solar; 2) para los vehiculos reemplazar el
combustible fo6sil por electricidad, o los
famosos “vehiculos eléctricos”; 3) promover
mayor uso del transporte publico como tam-
bién el uso de bicicletas; 4) ponerle un limite
a la deforestacion y generar conciencia
sobre la plantacién de arboles, y 5) reducir
los residuos generados en todos los secto-
res, reciclar los materiales y reemplazarlo
por materia prima sostenible, como la
madera y el bambu. Es decir, avanzar hacia
lo que se denomina “economia circular” y
cambiando los paradigmas de produccién,
comercializacion y consumo.

Segln Javier Warman, secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT) de la OIT, esta nueva forma de produc-
cion y demanda laboral se caracteriza por
ser “empleos decentes que contribuyen a

preservar y restaurar el medio ambiente” y
que incorpora un conjunto de elementos
claves para su estabilidad y sustentabilidad:
el aumento de la eficiencia del consumo de
energias y materias primas; limitar las emi-
siones de gases de efecto invernadero; mini-
mizando los residuos y la contaminacién;
protegiendo y restaurando los ecosistemas;
contribuyendo a la adaptacién del cambio
climatico y creando nuevas oportunidades
economicas, laborales y socioambientales

Volviendo al tema que nos compete, el
fuerte estrés que esta viviendo el ecosistema
y los problemas derivados, como terremo-
tos, descongelamiento de glaciares, sequias,
inundaciones y enfermedades vinculadas a
larelacién del ser humano conla naturaleza;
planteala necesidad de “modificarlos patro-
nes de produccién, distribucién y consumo
del actual modelo de desarrollo global”
(Mesa y Rullo,2021:3) o, en otras palabras,
avanzar hacia una economia descarboniza-
da, equilibrada y sustentable. El objetivo es
llegar a cero emisiones netas de carbono
para el 2050.

De acuerdo con las estimaciones de la OIT,
los empleos ambientales tienen en general
una baja presencia en los sectores econémi-
cos de México. Con respecto a la informa-
cién disponible, en México existen alrededor
de 85 000 empleos ambientales, que signifi-
can sélo 4.5% de la poblacion ocupada. (Me-
dina, 2014)

Sin embargo, cada vez se hacen notar los
esfuerzos por transitar hacia la generacién
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de empleos verdes en el pais, por ejemplo,
en 2019 en la Ciudad de México la OIT, junto
con la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo y la Secretaria del Medio Ambiente
(SEDEMA), acordaron impulsar la creacién
de empleo verde mediante un memoran-
dum de entendimiento que permitira desa-
rrollar las acciones necesarias para la crea-
cion de empleos verdes y permitira la transi-
cién a una economia sostenible y resiliente,
segin Aragéon Martinez, titular de la Secre-
taria.
Adicionalmente, mediante un didlogo
tripartito con las cAmaras empresariales y
organizaciones de trabajadores mas repre-
sentativas, se construye el Programa de Tra-
bajo Decente (PTD) para la Ciudad de México,
cuyo eje 3 del PTD, corresponde a los em-
pleos verdes.

En cuestion de Desarrollo Sostenible,
México en su Plan de Desarrollo ha fijado
lineas de trabajo para incrementar la inver-
siébn para un crecimiento sostenible que
contribuya de manera significativa al indice
de desarrollo humano (IDH), por ejemplo, en
el sector agropecuario se ha trabajado cons-
tantemente en la implementacién de pro-
gramas para disminuir la deforestacion y
fortalecer el desarrollo sustentable del
campo bajo criterios de proteccién a los
recursos naturales y la biodiversidad. Sin
embargo, la pandemia del Covid-19 revelo
las deficiencias y carencias preexistentes
dejando en claro que los retos para transitar
hacia un Desarrollo Sostenible en la actuali-
dad son cada vez mas grandes.

7. Conclusiones

La transicién hacia un desarrollo sustenta-
ble, en materia de economia circular y
empleo verde es un proceso en el que Amé-
rica Latina debe integrarse; especificamente
en este articulo se hizo referencia a los
distintos programas y proyectos que México
y Argentina han implementado para llevar a
cabo esa transicion. El desafio para lograr
dichos objetivos requiere del trabajo en con-
junto de politicas ambientales y econémicas
a nivel nacional e internacional. Por esto se
contempla el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sustentable, el impulso de las
Politicas Publicas, asi como la Educacién
Ambiental como pilares para lograr un
avance notorio en tal sentido, mas aun ante
las consecuencias de la pandemia por
Covid-19.

Dentro de estos, se destaca el trabajo que
Argentina hallevado a cabo enlaimplemen-
tacion del Empleo Verde como estrategia
para abordar el Trabajo Decente, pues con
esta implementacion se espera reducir el
impacto ambiental de las empresas y los
sectores econ6émicos. Ademas, de los pro-
gramas que sobresalen para el desarrollo
sustentable en el pais, se encuentra la con-
formacion de la mesa de litio a nivel nacio-
nal, que tiene como objetivo trabajar en la
industria de este mineral para avanzar en la
energia renovable a escala nacional y mun-
dial. En el mismo sentido, la normatividad y
el proceso legal forman parte fundamental
para el avance con un abordaje integral y
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multidisciplinar en cuestiones medioam-
bientales, por lo que con “Plan Federal de
Erradicacion de Basurales a Cielo Abierto” y
la “Ley de Bosques” se permitié el desarrollo
de normativas ambientales, campanas de
educaciény concientizacion, y la promocién
del valor de la restauracién ambiental redu-
ciendo la tala en los grandes reservorios
nativos, respectivamente.

Por su parte, México ha estado comprometi-
do en promover politicas orientadas al desa-
rrollo sustentable como la creaciéon de pues-
tos de trabajo decentes y el crecimiento de
microempresas, pequenas y medianas em-
presas, teniendo en cuenta en todo momen-
to los objetivos para el cumplimiento de la
Agenda 2030. Dentro de sus principales
leyes, que ayudan cada vez mas a regular la
materia ambiental, se encuentra la Ley
General de Economia Circular, que promue-
ve la cultura hacia el consumo ambiental y
estimula el desarrollo econémico por medio
de actividades vinculadas a la economia
circular. Asimismo, cuenta con programas
promovidos por el CECADESU, la SEMAR-
NATyla SEP que giran en torno ala constan-
te participacion ciudadana y educativa para
llevar a cabo capacitaciones y modelos y asi
fomentar el interés y el consumo limpio de
la comunidad escolar y la sociedad en gene-
ral, como el programa “cero residuos” y el
“Acuerdo Nacional por una Nueva Econo-
mia del Plastico” que buscan establecer
nuevos compromisos que impulsen la
reduccion de los residuos plasticos y fomen-
tar la economia circular.

El panorama actual debido a la pandemia en
América Latina y especificamente en
México y Argentina ha dejado expuestas las
fragilidades estructurales y las desigualda-
des que existen en cada uno de los gobier-
nos. Nuestra region se ha visto seriamente
impactada en diferentes sectores, sin em-
bargo, este panorama nos enfrenta con una
nueva década de accion que reinterpreta la
Agenda 2030 como una oportunidad para
ampliar los espacios de deliberacién colecti-
va que nos ayudan a construir una economia
circular fortalecida y un desarrollo en
empleo verde cada vez mas grande. Ahora
mas que nunca los gobiernos y la sociedad
en general deben de encaminarse con
mayor determinacién hacia el cumplimien-
to de las propuestas establecidas y al desa-
rrollo de legislaciones subnacionales en ma-
teria de cambio climatico, para habilitar y
potenciar la acciéon climatica de estos
gobiernos que, ante el panorama actual,
lejos de ser una alternativa, es una necesi-
dad urgente.

A pesar de que aun queda mucho camino
por recorrer y muchas lagunas que llenar
principalmente en materia legislativa, cada
uno de los gobiernos ha trabajado por una
recuperacion sostenible que impulsa el cui-
dado del medio ambiente y la participacion
ciudadana que han ayudado a conformar
nuevos espacios de negociacion.
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ENTREVISTA MAXIMILIANO ALONSO

“El Covid es un disparador para el cambio pero las oportunidades siempre estuvieron y esta-
ran para generar los cambios”

“Los bancos multilaterales de financiamiento no pueden competir porque los fondos son
finitos y las necesidades infinitas”

“La cooperacién internacional contintia siendo una herramienta politica como lo fue desde sus
inicios, sin embargo, el nuevo contexto influenciado por las nuevas tecnologias facilita una
participacion mas amplia”.

Guia de preguntas:

1. Lapandemia de Covid-19 esta acelerando transformaciones que ya estaban en curso en
la politica mundial en las Gltimas décadas, como la declinacién de la hegemonia de Estados
Unidos y el ascenso de China como potencia global. Pero, al mismo tiempo, esta teniendo
efectos sobre las organizaciones multilaterales mundiales y regionales, en un contexto de un
cierto deterioro y paralisis de la arquitectura multilateral mundial. ;Considera que definiti-
vamente el orden internacional o global ha mutado? ;En qué aspectos?

2. La Cooperacion internacional al Desarrollo (CID) deviene como un objeto de estudio de
gran valor para las ciencias sociales. Por su complejidad, su transversalidad tematica, su
multiplicidad de instrumentos y su dindmica incierta. ;Co6mo evaliia hoy en dia la dindmica
de la cooperacion, en términos de los nuevos actores que toman protagonismo (ONG, filan-
tropia, gobiernos locales, etc), y qué avizora para el futuro, si hablaramos de un mundo post
pandemia?

3. ;Cuales fueron los principales cambios o adecuaciones ya sea a nivel institucional, de
programas o proyectos sucedieron en el BCIE debido a la pandemia? ;Cree que éstos perdu-
ren en el tiempo? En general, como evaliia el papel de los bancos multilaterales de desarrollo
en el contexto de pandemia.

4. Muhammad Yunus, nobel de la Paz expresé que "La covid es nuestra gran oportunidad

para crear un mundo mas justo”. ;Estamos ante una oportunidad para lograr equilibrar cier-
tos aspectos de nuestra sociedad?

@ Link de acceso a la Entrevista:
https://youtu.be/xUKesugWrrY
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Podcast

PUNTO GLOBAL'

RUSIA VS. UCRANIA ;AL BORDE DE UN CON-
FLICTO GLOBAL?

Ignacio E. Hutin’
Periodista

" En este episodio nos acompana Ignacio Hutin,
Epmdm 1 £/ | | Periodista .y fotografo, espec1ahzadf) gn temat%,d.e
ey - Europa Oriental, Balcanes y ex re:pl-lbhcas sov1ef1—

/ cas. Autor de “Deconstruccion: Crénicasy Reflexio-
nes desde la Europa Oriental Poscomunista” (2018),

Rusia vs. Ucrania “Ucrania/Donbass: una renovada Guerra Fria”

: (2021) y “Ucrania: Crénica desde el Frente” (2021).
J.M hﬂm dﬂ un Junto a él, abordaremos momentos clave del con-
nﬂlﬂtﬂ MI? flicto entre Rusiay Ucrania para indagar su origeny

descubrir su coyuntura actual.

CEERI

1 Punto Global, es el podcast del Centro de Estudios Estratégicos de Relaciones Internacionales. En él
podran encontrar entrevistas, analisis y reflexiones sobre la realidad internacional. También capsulas sobre
conceptos, sistemas y fenomenos para entender como funcionan las Relaciones Internacionales.

2 Ignacio Hutin es magister en Relaciones Internacionales (USAL, 2021), licenciado en Periodismo (USAL,
2014) y especializado en Liderazgo en Emergencias Humanitarias (UNDEF, 2019). Es especialista en Europa
Oriental, Eurasia postsoviética y Balcanes. Becado por el Estado finlandés para la realizacién de estudios
relativos al Artico enla Universidad de Laponia (2012). Trabajé en zonas de guerra y ha colaborado con medios
graficos, radiales y televisivos de Argentina, Chile, Uruguay, Espana, Serbia, Venezuela, Rusia, Estados Unidos
y Bulgaria, entre ellos, Infobae, Pagina/12, Clarin, Perfil, Tiempo Argentino, Sputnik, CNN, Muy Interesante y
Muy Historia. Es autor de los libros Saturno (2009), Deconstruccién: Crénicas y reflexiones desde la Europa
Oriental poscomunista (2018), Una Renovada Guerra Fria (2021) y Ucrania. Crénica desde el frente (2021).
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Link:
@ https://open.spotify.com/episode/4hX4gPnZdFVZwh98ei9wWQ?si=1c7{f6f80e8c4c54
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NOTA METODOLOGICA

La edicion nimero 1 de la revista CEERI Global fue dedicada a la comprensién de los efectos
de la crisis sanitaria de la Covid-19 en el sistema internacional. Reflexionar con sustento y
prudencia sobre las secuelas de la pandemia en la arena internacional es un desafio paralas
distintas areas de estudio de las Ciencias Sociales. Por esto, consideramos que la busqueda
de respuestas a partir de analisis prospectivos constituyen una de las principales fuentes de
entendimiento del orden global atravesado por la pandemia. Con el tema: “Redefiniciones
del sistema internacional en tiempos de pandemia. Analisis de asuntos estratégicos globales
a dos anos del primer caso de Covid-19” fue lanzada la convocatoria el 01 de noviembre de
2021 permaneciendo abierta hasta el 10 de diciembre del 2021.

Las 14 propuestas de trabajo recibidas para la presente edicién pasaron por rigurosoy crite-
rioso andlisis, en un proceso que culminé con la seleccién de los 4 articulos que aqui publica-
mos.

Para llegar a este resultado, el proceso de evaluacion se presenté en diferentes instancias:

1. Enlaprimera, el Comité Editorial de la revista se reunié para analizar y clasificar las pro-
puestas recibidas, mientras que el Equipo Editorial particip6 de este proceso analizando y
seleccionando las mejores propuestas. De esta labor colectiva resultaron ocho propuestas
clasificadas para la segunda etapa de revision.

2. En la segunda instancia de evaluacién, los autores de las propuestas seleccionadas
debieron enviar sus articulos completos, en conformidad con las normas editoriales de la
revista. Para su andlisis se recurri6é a evaluadoras y evaluadores! - pares ciegos, quienes
fueron recomendados/as por las editoras? de acuerdo a su conocimiento y expertise en las
diferentes areas de estudio de la disciplina.

3. Laultima etapa de evaluacién se refiere al recibimiento de los trabajos completos que
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incorporaron la retroalimentacion de la etapa anterior. Asi, por medio de la presente nota,
presentamos la complejidad y la rigurosidad acudidas para seleccionar a los articulos publi-
cados en la presente edicion.

Las evaluaciones tuvieron en consideracion:

Criterios editoriales de la revista CEERI Global;

Pertinenciay actualidad del tema,;

Originalidad;

Contribucion para la disciplina;

Claridad en la redaccién;

Organizacion del contenido;

Referencias bibliograficas (suficientes, actuales, calificadas);

e L

Precisién conceptual y rigor argumentativo;
Consistencia y coherencia interna de la obra;
j.  Comentarios y/o sugerencias del contenido.

—-

Con base a ello, y a sus consideraciones, se complet6 un dictamen con las retroalimentacio-
nes para cada articulo, exponiendo criterios y sugerencias a los autores y autoras.

Agradecemos a los Evaluadores y las Evaluadoras por su evaluacién, dictdimen y lectura de
los documentos, a las y los jovenes voluntarios de CEERI Global3 que sin su ayuda este
namero no hubiera llegado a ser tan rico, asi como a las traductoras de este nimero*.

3 Celeste Guadalupe Herrera, Karen Maricela Tarazona Cruz, Luz Belén Landriel, Orianna Ramirez Ruiz,
Giovanna Carapelli Braguetti Marcelino da Silva, Antonelia Horni, Gabriela Alejandra Trujillo Lopez, Alberto
Moreno Carmona, Amanda Medeiros, Estefania de Jesiis Sanchez Larios, Fabrizio Zicchini, Josefina Latorre,
Alejandra Bartosik, Jusain Julio Medina Gutiérrez, , Maria Cristina Drube, Santiago Maldonado Aquino,
Nicolas Altamore La Mantia, Laila Romero, Xiomara Imhoff, Maria Julieta Graffigna Castro, Jose Alejandro
Martinez Cock, Melisa Elena Elsinger, Pablo Augusto Olmedo Pizarro, Nadia Jazmin Martinez Garcia,
Agustina Abril Altamirano, Guillermo Alfonso Gonzalez Arévalo.

4 Maria Camila Rodriguez Molano, Giovana Maria Gaitan Roson, Maria Inés Carriazo Quintero.
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Numero 2:
Pazy Seguridad Internacionales en el Siglo XXI

Tras el fin de la Guerra Fria, se predijo el nacimiento de un mundo mas seguro y pacifico a
partir de la hegemonia estadounidense, la expansién del capitalismo y el predominio de los
valores de Occidente. No obstante, en el mundo de la denominada Pos-guerra Fria aparecie-
ron nuevas amenazas a la seguridad internacional, que se han caracterizado por el surgi-
miento de reivindicaciones identitarias (en especial religiosas y lingiiisticas), su funciona-
miento enredesy sunaturaleza no-Estatal. Alavez que las amenazas tradicionales ala segu-
ridad como la proliferacién nuclear, las disputas territoriales o la carrera armamentista, se
mantienen vigentes.

Ademas, el contexto contemporaneo de la seguridad, marcado por los avances en la compu-
tacién y las nuevas tecnologias, da lugar a fenémenos como la ciberseguridad, el desarrollo
de la robética y la inteligencia artificial, los misiles balisticos, entre otros. A ello se anaden
nuevas percepciones sobre la seguridad humana como por ejemplo las amenazas asociadas
alas consecuencias del cambio climatico y las problematicas de género.

De este modo, la seguridad en el siglo XXI manifiesta importantes dinamicas en las que se
sobreponen fendémenos globales y locales, nacionales e internacionales, cambios y continui-
dades. Por lo anterior, se invita a presentar trabajos relacionados con:

« Nuevas amenazas a la seguridad internacional,

- Disputas geopoliticas;

« Redestransnacionales de terrorismo y criminalidad,;
« Fundamentalismo religiosoy el terrorismo global;
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« Eldesarrollo de nuevas tecnologias de la guerra;

« Lareactivacion de conflictos interestatales;

« Losfenémenos migratoriosy el terrorismo internacional;

« Eldesarrollo y proliferaciéon de armamento nuclear;

« Elcambio climaticoy el surgimiento de conflictos armados;
« Seguridad desde una perspectiva feminista.

Envio de propuestas a: academico@ceeriglobal.org

Fechas importantes
Presentacién de propuestas: del 10/4/2022 al 01/6/2022.

Comunicacién de las propuestas aceptadas: desde el 01/06/2022 al 06/06/2022.

Envio de trabajos completos: hasta el 01/07/2022
Publicacion: 30 de Septiembre
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