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La cooperacion entre Rusia y China en el conflicto de Ucrania y los desafios de la diplomacia china del
“equilibrista”

Existe un consenso académico en torno a la idea de que uno de los rasgos més marcados del
escenario politico internacional desde el fin del orden de Guerra Fria es el acercamiento entre
Beijing y Mosc® (Calduch Cervera, 2022). El fortalecimiento del vinculo entre ambas
naciones deviene, para muchos analistas, de la coincidencia de sus orientaciones de politica
exterior tras el derrumbe del orden comunista. Frente a la emergencia del orden unipolar de
hegemonia estadounidense, han coincidido en la adopcion de una actitud de caracter
revisionista, poniendo en cuestion el liderazgo norteamericano e intentando por todos los

medios reducir su cuota de poder global.

Actualmente, la relacion bilateral atraviesa una fase de cambio desde que Rusia lanzo su
invasion sobre Ucrania a finales de febrero de 2022. En este sentido, la posicion oficial
adoptada por China ante el estallido de la guerra en Ucrania puede ser resumida en los

siguientes puntos:

- Afirmacién publica de neutralidad. Ya en febrero de 2023 y tras la reunion del G20,
como indica el informe comparativo del CEERI (2023), China public6 una lista de
doce puntos en la que se presentaba como una parte neutral y comprometida con la
consecucion de la paz. Sin embargo, hay que destacar que gran parte de la comunidad
internacional, principalmente los sectores proclives a Estados Unidos y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), acusan al gigante asiatico de
un respaldo encubierto y velado al accionar ruso

- Comprension de la inquietud de Rusia ante el expansionismo militar de la OTAN y un
hipotético ingreso de Ucrania a ella. Incluso antes de la invasion, China desautoriza el
accionar de la OTAN declarando su apoyo a las “preocupaciones razonables” de
Mosct respecto a Ucrania.

- Llamamiento constante a la moderacion y a la busqueda de una salida diplomatica y
pacifica con la implicacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

- Premisa de que las sanciones no son eficaces, estudiando caso por caso y con
prudencia la aplicacion de las mismas (Rios, 2022). Tras la imposicion de las mismas
por parte de Occidente, fueron catalogadas por voceros del gobierno chino como
“terrorismo financiero” y “hegemonismo econdmico”. No obstante, fueron cuidadosos

para no violarlas y asi evitar conflictos mayores (Connelly, 2023)

3 Algunos ejemplos de autores que enfatizan esto: son Ismail Yacqub; Cesar B. Martinez Alvarez y Humberto
Garza Elizondo; Jorge Heine; Patricia M.Kim; entre otros.
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- Resistencia a encabezar una mediacion, aunque la prensa internacional lo considere el
interlocutor mas valido para ello y a pesar de las presiones norteamericanas en tal

sentido.

La ambigiliedad de estas lineas de politica exterior puede explicarse por los intereses cruzados
y complejos que se encuentran implicados para China en la toma de postura diplomatica
respecto al conflicto. Podemos afirmar que China se encuentra en esta situacidon, en una
encrucijada. La opcion de volcarse hacia un apoyo incondicional a Rusia resultaria
catastrofica dados sus intereses econdmicos en juego, puesto que como se sabe, Europa es
uno de sus principales socios econdmicos. Ucrania es sede de cuantiosas inversiones chinas,
uno de los socios europeos de la “Nueva Ruta de la Seda” y es un importante punto de
conexion con Europa por el enlace ferroviario recientemente inaugurado (Rios, 2022). La
dimensioén econdmica cobra atin mas relevancia teniendo en cuenta el relativo estancamiento

econdmico que sufre la economia china, agravado en un contexto post-pandemia (Garcia

Galan, 2023).

Por otro lado, la adopcion de una postura mas afin a la linea Occidental norteamericana de
rechazo a la invasion y el consecuente detrimento de sus lazos con Rusia, también seria a
todas luces perjudicial. China necesita garantizar su abastecimiento de materias primas y
energia con las exportaciones rusas, imprescindibles para mantener unas altas tasas de
crecimiento econdomico y bienestar social. Ademas, el aislamiento internacional de Rusia esta
permitiendo a Beijing abastecerse de crudo y gas a precio de saldo, por lo que su dependencia
energética se ha incrementado de manera notable. Cabe destacar también que un
comportamiento de tal naturaleza representaria una contradiccion con la tradicional defensa
china de la soberania e integridad de los Estados en el terreno internacional (Calduch

Cervera, 2023).

Como se ve, este escenario coloca a China en un lugar dificil y ciertamente incomodo. Xi no
puede excusar el comportamiento de Putin, pero tampoco tiene libertad para condenarlo
abiertamente. O dicho de otra manera, no puede oponerse explicitamente al accionar ruso,
pero sus intereses también se verian comprometidos con un respaldo decidido a su tradicional
socio. Tal situacion diplomatica ha sido denominada por muchos autores como la de un
“equilibrista”, en razon de que requiere de un constante esfuerzo para mantenerse

equidistante y proteger sus complejos intereses (Rios, 2022).
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En otro orden de ideas, no caben dudas de que esta encrucijada china estd resultando
favorable para Rusia. Mas alla de que sus fuertes lazos con Beijing le han permitido sortear
los avatares del aislamiento internacional que atraviesa, tras la bateria de sanciones impuestas
su economia es mas dependiente que nunca de los intercambios comerciales con el pais
asiatico (Garcia Galan, 2023). Ello podria ser uno de los motivos por los cuales el presidente
Putin no se arriesga a tensar el vinculo, cuidandose de presionar a China para obtener un
apoyo mas decidido de su parte, y por lo que ha reiterado en diversas ocasiones que no existe

ningun tipo de alianza militar en marcha.

Sin embargo, cabe preguntarse hasta cudndo China podra seguir sosteniendo este accionar en
el plano internacional, sobre todo teniendo en cuenta la estrategia militar cada vez mas

agresiva de Rusia.

En este sentido, podemos especular que cuanto mas se radicalice la postura del Kremlin,
mayores seran las presiones de la parte occidental para que China manifieste su repudio y
rompa su tradicional alineamiento con Mosctl. El escenario de ruptura no se avizora como
improbable, mas aun si tenemos en cuenta que la relacion bilateral también esta siendo puesta
en jaque por otra serie de factores. Entre ellos, los mas urgentes son la amenaza que
representa para Rusia el reciente crecimiento de las capacidades militares chinas (en razén
del interés norteamericano en al area indo-pacifica) y el incremento de la influencia de China
en las republicas centroasidticas, especialmente en Kazajistan, que implica una correlativa
pérdida de influencia rusa en una zona que Moscu considera estratégica para su seguridad

territorial. (Calduch Cervera, 2023).

Por todo lo expuesto anteriormente, es evidente que la diplomacia china del equilibrista es
una opcién de politica exterior cuanto menos, precaria. La fragilidad de la misma queda de
manifiesto en los riesgos que representan para China la radicalizacion del accionar ruso en la
guerra. El mantenimiento de vinculos cordiales con el bloque de la OTAN sigue siendo una
prioridad de primer orden dada la importancia crucial que representan para su desempefio
econdomico. El gigante asidtico no podra mantener el delicado equilibrio por mucho mas
tiempo. Cuando los costos de la alianza con Rusia representen una carga mayor que los

beneficios, China no dudara en tomar cartas en el asunto.

No obstante, tampoco creemos que sea dable una ruptura drastica entre ambos, al menos en el

corto plazo. Xi es consciente de la posicion vulnerable en la que se encuentra Putin, y de que
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en el actual contexto, el peligro de verse en una situacion de total aislamiento internacional es
un riesgo que el mandatario no puede permitirse. Por lo tanto, en este escenario, una simple
advertencia serd suficiente para que Moscu rectifique su camino y vuelva a la senda de la
prudencia. Lo anterior podrd darse independientemente de la forma que el acto de advertir
adopte; ya sea explicita, a través del discurso publico de los voceros oficiales chinos o de
algin gesto diplomatico, o implicita, por ejemplo, en conversaciones a puertas cerradas

durante reuniones de cupulas.
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