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Abstract

The international system is going through a complex energy transition in the context of a multi-
dimensional hegemonic transition. This process is characterized by an increase in demand and
geopolitical dispute over the natural and mineral resources needed for new sustainable indus-
tries. Lithium being a key component for the production of lithium-ion batteries for electromo-
bility occupies a central place in this scenario of global transformations. Based on a qualitative
document review strategy, this article seeks to contribute to the analysis of state capabilities in
science and technology in Argentina, Bolivia and Chile for lithium industrialization. The paper
demonstrates how these countries, employing various strategies, have included lithium in their
public agendas as a driver for the development of national capabilities.
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Resumo

O sistema internacional esta passando por uma transicao energética complexa no contexto de
uma transicdo hegemodnica multidimensional. Esse processo € caracterizado por um aumento
na demanda e na disputa geopolitica pelos recursos naturais e minerais necessarios para as
novas industrias sustentaveis. O litio, por ser um componente chave para a producao de ba-
terias de ion-litio para a eletromobilidade, ocupa um lugar central nesse cenario de transfor-
macoes globais. A partir de uma estratégia qualitativa de revisao documental, este artigo busca
contribuir para a analise das capacidades estatais em ciéncia e tecnologia da Argentina, Bolivia
e Chile para a industrializacdo do litio. O trabalho mostra como esses paises, com estratégias
diversas, incorporaram o litio em suas agendas publicas como vetor para o desenvolvimento de
capacidades nacionais.

Palavras-chave: litio, geopolitica, transicdo energética, ciéncia e tecnologia, Argentina, Bolivia,
Chile.
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Resumen

El sistema internacional atraviesa una transicién energética compleja en el contexto de una
transiciéon hegemoénica multidimensional. Este proceso se caracteriza por un aumento enla de-
manda y disputa geopolitica por los recursos naturales y minerales necesarios para las nuevas
industrias sustentables. El litio al ser un componente clave para la produccién de las baterias de
ion-litio para la electromovilidad ocupa un lugar central en este escenario de transformacio-
nes globales. A partir de una estrategia cualitativa de revision documental este articulo busca
contribuir al analisis de las capacidades estatales en ciencia y tecnologia de Argentina, Bolivia
y Chile para la industrializacién del litio. El trabajo muestra como estos paises, con estrategias
diversas, han incorporado al litio en sus agendas publicas como vector para el desarrollo de las
capacidades nacionales.

Palabras clave: litio, geopolitica, transiciéon energética, ciencia y tecnologia, Argentina, Bolivia,

Chile.

1- Introduccion

El sistema internacional se caracteriza por
atravesar una transicion hegemonica de
creciente disputa geopolitica, de transfor-
maciones multidimensionales sistémicas y
transiciones de poder a diferentes escalas.
La pandemia por Covid-19 acentuo las prin-
cipales tendencias globales hacia la configu-
racién de un nuevo orden multipolar, entre el
ascenso de Asia Pacifico y de China en par-
ticular, por sobre el declive relativo de Occi-
dente y Estados Unidos (Bruckmann, Barrios
& Lajtman, 2022; Merino, 2021).

En este contexto de competencia hegemoni-
ca, la transicién energética, producto de las
revoluciones cientifico-tecnolégicas y de las
consecuencias del cambio climatico, se cons-

tituye como una de las transiciones que de-
finiran el orden global de los proximos anos.
La transicion energética es el proceso de sus-
tituciéon gradual, mediante el desarrollo de
nuevas tecnologias, de los combustibles f6-
siles por energias de fuentes renovables con
el objetivo descarbonizar la economia glo-
bal y reducir los gases de efecto invernadero
(GEI), a través de la electrificaciéon masiva de
las matrices energéticas y una nueva infraes-
tructura de transporte (IEA, 2021).

Ellitio es un recurso estratégico al ser un in-
sumo clave para la produccion de las baterias
ion-litio, las cuales son fundamentales para
la electrénica portatil, el almacenamiento de
energia en vehiculos eléctricos y fuentes de
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energia sustentables como la edlica y fotovol-
taica, todas industrias tecnolégicas conside-
radas estratégicas para la consolidacion del
nuevo paradigma energético sustentable.

En este marco, la industria litifera adquirira
mayor importancia estratégica para satisfa-
cer la creciente demanda de baterias. Por ello,
las principales potencias tecnolégicas Esta-
dos Unidos, China y la Unién Europea bus-
can abastecer sus cadenas de suministro. En
2022 el mercado de baterias para vehiculos
eléctricos se duplicé y se proyecta que para
2030, por el impulso de la electromovilidad,
la demanda de carbonato de litio alcance 1.8
millones de toneladas superando la capaci-
dad de la oferta actual (Schteingart & Rajz-
man, 2021); este escenario de escasez para
satisfacer la demanda del sector acrecentara
la disputa geopolitica por el recurso. China es
actualmente el principal productor global de
vehiculos eléctricos, paneles fotovoltaicos y
baterias de ion-litio produciendo en toda la
cadena de valor; de hecho, procesa el 58% del
carbonato de litio y el 80% de hidréxido de li-
tio mundiales; Estados Unidos, en cambio, es
altamente dependiente de las importaciones
de litio: el 91% proviene de Argentina y Chile
(Sady-Kennedy, 2022).

La region del Triangulo del Litio conformada
por los salares andinos de Argentina, Bolivia
y Chile concentra el 58% de los recursos litife-
ros del mundo (USGS, 2021). Sin embargo, po-
seer importantes recursos no significa contar
con las capacidades cientifico-tecnologicas
para poder fabricar baterias ni avanzar en
la descarbonizacion de las matrices energé-
ticas. Por el contrario, los paises de la region

se ubican como exportadores primarios con
escasa incorporacion de valor agregado, son
los paises industrializados -principalmente
China y Estados Unidos—- quienes dominan
los eslabones de mayor contenido cientifi-
co-tecnologico.

De hecho, el auge de la demanda global por el
carbonato de litio para la industria de las ba-
terias de vehiculos eléctricos presiona sobre
los vastos recursos latinoamericanos incre-
mentando las inversiones extranjeras direc-
tas (IED) destinadas a proyectos mineros.

El presente articulo se centra en el analisis de
la geopolitica del litio en Argentina, Bolivia y
Chile en el contexto de transicién energética
con el objetivo de identificar con qué capaci-
dades estatales en ciencia y tecnologia cuen-
tan estos paises para industrializar sus recur-
sos litiferos. En este sentido, se busca indagar
en particular respecto a las estrategias adop-
tadas asi como en los principales desafios y
oportunidades que surgen de este escenario.
Para dar respuesta a los objetivos plantea-
dos, se opto por una estrategia metodolédgica
cualitativa de revision y analisis de referentes
teoricos relacionados con las posibilidades de
industrializar un recurso estratégico a partir
del desarrollo cientifico-tecnologico en con-
textos periféricos (Colombo, 2021; Hurtado,
2021); se consultaron informes técnicos de
organismos internacionales, documentos
gubernamentales, leyes y convenios de los
paises seleccionados.

El trabajo se estructuro6 de la siguiente ma-
nera. El préximo apartado aborda las impli-
cancias para Latinoamérica de la transicion
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hegemonica en general y energética en par-
ticular que caracteriza al sistema interna-
cional contemporaneo. Seguido, se analiza la
geopolitica del litio en la region. Tercero, se
examinan las capacidades estatales en cien-
cia y tecnologia de Argentina, Bolivia y Chi-
le en torno a la industrializacion del litio de
acuerdo a sus marcos normativos y las poli-
ticas, programas e instrumentos adoptados
vinculados al sector. Por tltimo, en las con-
clusiones, se argumenta como los paises del
Triangulo del Litio recientemente han imple-
mentado, con diferencias y matices, politicas
nacionalistas respecto a sus recursos litiferos
en el marco de la transicién energética en la
que se ven insertos.

2. Latransicion energéti-
ca en la transicion hege-
monica del siglo XXI

El escenario internacional actual se encuen-
tra atravesando un proceso de transicion
hegemonica compleja de caracter multidi-
mensional (Merino, 2021). Desde la crisis eco-
némico-financiera de 2008 se evidencian
signos de agotamiento del ciclo tecnoeconé-
mico impulsado por la globalizacion, las tasas
de crecimiento no se recuperan, la gobernan-
za global se encuentra en dificultad para sos-
tener los niveles de multilateralismo, suma-
do a una constante expansion financiera por
sobre las dinamicas productivo-industriales
(Colombo, 2021).

En este marco, la pandemia por COVID-19yla
posterior invasion rusa a Ucrania irrumpie-
ron en la escena internacional potenciando
las dinamicas del sistema; provocando una
inestabilidad generalizada y aumento de la
incertidumbre, en especial respecto a la dis-
tribucion de la riqueza, cuestionamientos a
la democracia y profundizaciéon de los nacio-
nalismos (Fornillo, 2022). Por un lado, el CO-
VID-19 puso al cambio climatico en el centro
del debate, afianzando la urgencia por con-
formar un paradigma sustentable y transi-
cion energética global como nuevo patron
de acumulacién e innovacién “verde”. Por su
parte, el conflicto ruso-ucraniano acentuo las
politicas de seguridad energética por el au-
toabastecimiento de combustibles, con alzas
abruptas sobre los commodities y escasez de
hidrocarburos; en un contexto internacional
de tensiones geopoliticas con China como
potencia comercial y Rusia como potencia
energeético-militar. Existe una primacia de la
competencia por sobre la cooperacion, donde
las potencias se caracterizan por emprender
estrategias multidimensionales -econémi-
cas, politicas y militares— que operan todas al
mismo tiempo de manera independiente, si-
multaneay articulada (Colombo, 2021; Bruck-
mann, 2014).

Asimismo, estas transformaciones sistémi-
cas se interrelacionan con la emergencia de
una nueva sexta revolucioén cientifico-tecno-
logical (Pérez, 2010; Carrillo, 2018), que acen-

1 Pérez (2010) identifica cinco revoluciones tecnologicas desde 1700 hasta la que comenz6 en la década de 1970 y que
instaura la era de la informatica y telecomunicaciones. Desde esta perspectiva tedrica, Carrillo (2018), analiza que
desde la segunda década del siglo XXI se estaria produciendo una sexta revolucion tecnolégica con efectos aun
inciertos, cuyos sectores impulsores del cambio son la inteligencia artificial, los nuevos materiales, nanotecnologia,
geoingenieria, biotecnologia, edicion genética, tecnologias blockchain, digitalizacion, la eficiencia. el aumento de la
capacidad de las energias de fuentes renovables y su almacenamiento en baterfas de nueva generacion.
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thaladisputa hegemoénica con epicentro enla
batalla por el liderazgo tecnologico y los pro-
cesos de innovacion, el control de las tecnolo-
gias emergentes, especialmente aquellas ba-
sadas en las energias de fuentes renovablesy
recursos naturales estratégicos que, como el
litio, son insumos claves para la fabricacién
de las nuevas industrias (Colombo, 2021; For-
nillo, 2019).

La consolidacién de China como potencia re-
gional y global en el siglo XXI se vincula con
estos desarrollos. El desplazamiento desde el
Atlantico norte hacia Pacifico sur, con China
como eje del dinamismo tecnolégico, pro-
ductivo y econémico del sistema internacio-
nal ha afectado la centralidad tradicional de
Estados Unidos y la Unién Europea (Merino,
2021). Estas tendencias geopoliticas actuales
indican el advenimiento de la multipolaridad
como caracteristica principal de la transicion
hegemonica en curso.

[esta] emergiendo un orden mundial mul-
tipolar con una participacion cada vez mas
importante de los paises del Sur, que acu-
mulan crecientes capacidades locales de
produccion cientifica y tecnolégica, de or-
ganizar cadenas globales de valor, de rede-
finir el complejo industrial militar global,
y se colocan en condiciones de disputar
tecnologias de punta en areas estratégi-
cas, como las tecnologias de informacién
y comunicacion, la produccion de energia
limpia y renovable, los nuevos materiales y
un conjunto de otros ciclos tecnolégicos de
bajo carbén. (Bruckmann et al., 2022, p.123)

En resumen, en este contexto global nos en-

contramos con dos procesos econémicos y
politicos interrelacionados que marcan la
transicion en curso. Por un lado, de reconfi-
guracion de las principales industrias y de
conformacién de nuevos sectores tecnologi-
cos; y por otro, con China como el principal
actor, siendo el centro dinamico de la innova-
cion tecnologica global en general y en torno
ala transicion energética en particular.

Ahora bien, es necesario adentrarnos en
una de las dimensiones particulares de es-
tas transformaciones globales: la transiciéon
energética, un cambio estructural en el sis-
tema de provision y utilizacién de la energia,
por tanto, una transformacién multidimen-
sional a largo plazo del sector energético en
un contexto tecno-institucional especifico
que incluye y afecta una amplia gama de tec-
nologias, estructuras organizativas e institu-
cionales (Kern & Markard, 2016). Asi, la tran-
sicion energética es un proceso de cambio
sobre la forma en que se produce, almacena,
distribuye y consume la energia. Este proceso
en curso es entendido como el pasaje gradual
del predominio de los combustibles fésiles,
especialmente del petroleo y el carbén, al de
las energias de fuentes renovables, e involu-
cra principalmente al sector energético glo-
bal al representar tres cuartas partes de las
emisiones GEI del mundo, causantes del au-
mento de la temperatura media del planeta
(IEA, 2021).

A diferencia de otras transiciones en la his-
toria —de la biomasa al carbon, del carbon al
petroleo yluego al gas-la transicién actual se
caracteriza por ser intencionada, fundada en
la urgencia por lograr la descarbonizacion de
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la economia global para el afio 2050. En este
sentido, dos acuerdos internacionales mar-
can la agenda global de la transicién energé-
tica. Por un lado, el Acuerdo de Paris de 2015
de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
negociado durante la XXI Conferencia sobre
Cambio Climatico (COP21), el cual tiene como
objetivo limitar el aumento medio de las tem-
peraturas del planeta e implementar las me-
didas de mitigacion y adaptacion necesarias
para no sobrepasar los 1.5°C. Por otro lado,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que
proponen en su séptimo objetivo impulsar
el acceso universal a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna, incrementando
la participacion de las energias de fuentes re-
novables.

De estamanera, la conformacion de un nuevo
paradigma energético sustentable implicara
una serie de transformaciones a escala global
de magnitudes sin precedentes, constituyén-
dose en un cambio tecnoeconémico que in-
eludiblemente beneficiara a aquellos paises
y empresas transnacionales que cuenten con
las capacidades para fabricar y gestionar las
nuevas tecnologias limpias con base en fuen-
tes de energia renovables (Hurtado, 2021; Ca-
rillo, 2018).

Una de las caracteristicas del emergente pa-
radigma energético sustentable es la necesi-
dad de desarrollar nuevas formas de alma-
cenamiento de energia eléctrica como las
baterias de ion-litio. Asi, el desarrollo de sis-
temas de almacenamiento energético —de di-
ferentes escalas y capacidades- se vuelve un

eje central de esta transicion, especialmente
para industrias estratégicas como la automo-
triz de vehiculos eléctricos y las energias de
fuentes renovables como los paneles fotovol-
taicos y turbinas edlicas. En especifico, el litio
es un elemento quimico que posee la capaci-
dad de almacenar energia en baterias recar-
gables. Esto lo transforma en un insumo clave
para la fabricacién de las baterias de ion-litio,
las cuales son actualmente el principal me-
dio de almacenamiento energético. Debido a
esto, las principales potencias industriales -
Estados Unidos, China, Uniéon Europea- han
definido al litio como “recurso estratégico” y
su demanda —destinada en 2019 en un 65% a
la fabricacion de baterias (IEA, 2021)- se ha
incrementado de forma sostenida en la ulti-
ma década.

De este modo, Altiparmak (2022) sostiene
que estaria emergiendo una geopolitica del
litio, con la reconfiguraciéon de las relaciones
de poder existentes y el desarrollo de nuevas
dependencias entre los Estados en base a dos
particularidades.

En primer lugar, la produccién de carbonato
de litio esta concentrada geograficamente en
Australia, Chile, China y Argentina respecti-
vamente, Estados productores que ademas
concentran las principales reservas mundia-
les.

En segundo lugar, existe una creciente cen-
tralizacion de la investigacion, desarrollo y
produccion de las nuevas tecnologias limpias
que tienen al litio como insumo principal que
incluyen a las baterias de ion-litio y otras in-
dustrias como vehiculos eléctricos. Esto sig-
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nifica que el pais que alcance el dominio tec-
nolégico lograra establecer el umbral de la
industria y establecer las normas internacio-
nales dando forma al mercado global.

Actualmente, China es el unico pais que tie-
ne participacion en toda la cadena de valor
litifera desde la extraccion de las sales, su
procesamiento en mineral, refinamiento,
elaboracion de los materiales activos y pos-
terior fabricacion de las baterias con destino
al mercado de la electromovilidad. Esto no es
menor, China domina los eslabones de mayor
contenido tecnolégico en la cadena de valor.
Las empresas chinas procesan el 58% del car-
bonato de litio y el 80% de hidréxido de litio
mundiales, e intervienen en la elaboraciéon
del 70% de la capacidad de produccién de
catodos y el 85% de los anodos, ambos com-
ponentes claves de las baterias siendo los es-
labones que requieren de mayores capacida-
des cientifico-tecnoldgicas (Mazzocco, 2022).
Esto da cuenta que inclusive las baterias fa-
bricadas por otros competidores dependan
en gran medida de componentes y suminis-
tros producidos por empresas chinas. El do-
minio del mercado chino es tal que concentra
el 73% de la capacidad global de fabricacion
de baterias, mientras que Estados Unidos el
12%, por ejemplo, en 2021 de las 200 “gigafac-
tory” de baterias de ion-litio del mundo, 148
se localizan en China, mientras que en Euro-
pa radican 21 fabricas y en Estados Unidos 11
(Altiparmak, 2022).

En este escenario de competencia hegemo-
nica y creciente competitividad por el su-
ministro de recursos estratégicos, América
Latina se posiciona dentro de la geopolitica

global del litio como region en disputa entre
las potencias debido a la gran concentracion
del recurso. Latinoamérica concentra mas
del 60% de los recursos mundiales de litio,
entre los yacimientos de salares en Argenti-
na, Bolivia y Chile -el “Triangulo del Litio"- y
los yacimientos de roca en Brasil, México y
Pert (USGS, 2021; CELAG, 2022). Como sos-
tiene Bruckmann (2014), la disputa por el
acceso a los recursos naturales y su gestion
cientifico-tecnolégica abre un campo de dis-
puta geopolitica, en el cual el conocimiento
es decisivo para el desarrollo de capacida-
des industriales para el eslabonamiento en
la cadena de valor de un determinado recur-
so, como en el caso del litio. El control sobre
los recursos naturales esta intrinsecamente
relacionado con los saberes cientifico-técni-
cos sobre los mismos, respecto a los métodos
de extraccién, explotacion, procesamientos
quimicos e industrializaciéon, como también
acerca de los impactos socioambientales
asociados.

Desde esta perspectiva, se configura un or-
den geopolitico donde la insercion de los pai-
ses periféricos en la economia internacional
se corresponde con su dotacién de recursos
naturales, en especial aquellos considerados
estratégicos para las nuevas industrias tec-
nolégicas como lo son el litio, cobalto, niquel,
entre otros minerales. Por consiguiente, esto
implica que las periferias se conviertan en re-
ceptores pasivos del financiamiento e inver-
siones externas, asistencia técnica y transfe-
rencia tecnolégica importando tecnologias
(Hurtado, 2021). En una economia internacio-
nal configurada a partir de cadenas de valor a
cargo de empresas transnacionales que con-
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trolan la produccién, las finanzas y dominan
el desarrollo cientifico-tecnolégico, la inser-
cioén de los paises latinoamericanos en los es-
labones primarios de escaso contenido tec-
nolégico no promueven la industrializacion,
sino mas bien profundizan la dependencia
que ha caracterizado alaregion en el sistema
internacional.

De este modo, Ameérica Latina se inserta en
el orden internacional no solo aceptando las
asimetrias en términos econémico-comer-
ciales —que se expresa en el deterioro en los
términos de intercambio- sino sobre todo
admitiendo quelaregién se convierta enzona
de sacrificio de externalidades socioambien-
tales y politicas (Fornillo, 2019).

En términos econ6émicos se profundiza el rol
que historicamente los paises latinoamerica-
nos han ocupado en la divisién internacional
del trabajo como productores de commodi-
ties a partir de la explotacién de los bienes
comunes de la naturaleza mediante IED. Esto
implica, por un lado, una creciente mercan-
tilizacién de la naturaleza en su conjunto en
términos de acumulacion y de valorizacion
sobre los territorios; asimismo, significa,
como sostiene Bruckmann (2014), una inte-
gracion dependiente ala logica de los merca-
dos financieros de commodities, responsa-
bles directamente de la definicién y aumento
ficticio de los precios de los bienes primarios.

3. Lageopoliticadel Trian-
gulo del Litio: las grandes
potencias en laregion

América Latina es una de las pocas regiones

del mundo que concentra importantes recur-
sos naturales considerados estratégicos des-
de hidrocarburos, minerales, biodiversidad
y agua, todos fundamentales para los ciclos
tecnolégicos e industriales en desarrollo y los
ciclos emergentes (Bruckmann et al., 2022).

Como consecuencia de la crisis internacional
de 2008, los capitales de los paises centrales
se redireccionaron hacia las periferias como
oportunidad de colocar sus inversiones, prin-
cipalmente en proyectos extractivos. Segun el
informe de CEPAL (2022), las inversiones en
proyectos relacionados con los recursos na-
turales se incrementaron en su conjunto, al-
canzando un pico maximo en 2013 con apro-
ximadamente 40 mil millones de dolares; si
bien desde entonces las inversiones han dis-
minuido, a partir de 2020 se observa un real-
ce notable siendo los sectores de la mineriay
las energias los principales receptores de IED.

Los minerales como el litio, cobalto, niquel,
entre otros, han cobrado gran importancia
estratégica en el marco de la transicion ener-
gética al ser insumos claves para la fabrica-
cioén de las nuevas tecnologias. Asi, en la ul-
tima década la cuestion ambiental adquirié
una centralidad fundamental en la agenda
internacional para afrontar los problemas
relacionados con el calentamiento global vy,
al mismo tiempo, impulsar una reactivacion
de la economia global en base a la innova-
cion productiva de tecnologias sustentables o
“verdes” (Carrillo, 2018).

Respecto al litio en particular, Latinoamérica
concentra las mayores reservas mundiales
(USGS, 2021; CELAG, 2022), en gran medida
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estan concentradas en el Triangulo del Litio,
conformado por los salares andinos de Ar-
gentina, Bolivia y Chile (como se detalla en la
Tabla 12). Estos tres paises en conjunto, ade-
mas de poseer las mayores reservas litiferas
del mundo, el método de explotaciéon emplea-
do denominado evaporacion solar? garantiza
mayor rentabilidad y factibilidad econémica

frente a otro tipo de depésitos aglutinando
en consecuencia la IED; en cambio, los yaci-
mientos de pegmatitas y rocas sedimentarias
como los localizados en Brasil, México y Pert
tienen costos de procesamiento mas eleva-
dos siendo métodos que se asemejan mas a la
mineria tradicional.

Tabla 1. El Litio en Argentina, Bolivia y Chile

Bolivia

Argentina Chile

Recursos minerales

21.000.000 toneladas

19.300.000 toneladas

9.600.000 toneladas

Reservas minerales No cuantificadas 1.900.000 toneladas 9.200.000 toneladas
Estado Produccion Produccion Produccion
Depésito Salares Salares y pegmatitas Salares

Fuente: Elaboracion propia, en base a USGS, 2021.

De estamanera, la mineria litifera emergié en
el imaginario regional suramericano como
una oportunidad para impulsar el desarro-
llo econémico de los paises, favoreciendo las
dindmicas macroeconémicas nacionales vy,

al mismo tiempo, aportar a los procesos de
transicién energética global (Fornillo 2019).

En este contexto del “boom” por el litio, en los
ultimos anos -siguiendo las tendencias glo-

21a Tabla ! fue elaborada en base a la informacion proporcionada en el documento Mineral Commodity Summaries
del U.S Geological Survey (USGS, 2021), sin embargo el organismo no ha cuantificado las reservas de litio de Bolivia.
Por lo tanto, se utilizé el informe publicado por la empresa publica Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) en el afio
2019 e e] cual se detallan que las reservas litiferas del Estado Plurinacional alcanzarian las 2.000,000 de toneladas (YLB,
2022
).

3 El método de extraccion de litio en los yacimientos de salares es la evaporacion solar. El mismo consiste en bom-
bear la salmuera a la superficie y conducirla a piscinas de gran extension y baja profundidad para maximizar la tasa
de evaporacion de agua por temperatura y radiacion solar. Después de varios meses de evaporacion constante se
inician las fases de agregado de valor que residen en precipitar las sales hasta obtener carbonato de litio. El principal
problema de la técnica evaporitica esta en los desequilibrios ecologicos generados por la extraccion intensiva del
agua de los acuiferos en los salares, region extremadamente arida. Para la produccion de ! tonelada de carbonato
de litio se consume mas de medio millon de litros de agua de los acuiferos y entre 30 a 50 mil litros de agua dulce
(Fornillo, 2019),
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bales- se configur6é una nueva dinamica en
el sector. La novedad reside justamente en la
presencia de empresas chinas, japonesas y
surcoreanas en la explotacion de yacimientos
litiferos, los cuales se han desarrollado tradi-
cionalmente con inversiones australianas,
canadienses, estadounidenses.

En el sudeste asiatico, China, Jap6n y Corea
del Sur se han convertido en importantes fa-
bricantes y exportadores de baterias, abaste-
ciendo al 80% del mercado global. De ellos,
China es responsable de fabricar el 77% de las
baterias de ion-litio a nivel mundial (Bruck-
mann et al., 2022). El eje de la industria global
de las baterias de ion-litio se ha trasladado
hacia el Pacificoy, en consecuencia, los paises
emprenden ciertas estrategias para el control
de los minerales estratégicos para abastecer
sus industrias.

La presencia de capitales chinos se ha in-
crementado notoriamente en los paises del
Triangulo del Litio. Por ejemplo, en 2018 la
empresa Tianqi Lithium Corp. adquiri6 el 24%
delasacciones de Sociedad Quimicay Minera
de Chile S.A. (SQM) ingresando asial mercado
chileno, monopolizado tradicionalmente por
transnacionales estadounidenses. En Argen-
tina, laempresa china Ganfeng Lithium desde
2018 ha conformado joint ventures con firmas
canadienses para la explotacion de carbona-
to de litio en dos proyectos en construccion
en las provincias de Jujuy y Salta. También, a
mediados de 2019 se conformo la asociacion
estratégica entre el consorcio chino Xinjiang
TBEA Group-Baochengy y la empresa bolivia-
na Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) para
crear una serie de plantas de extraccion en

los salares del pais andino.

Este proceso es parte una definicion de poli-
ticas publicas integrales con objetivos a lar-
go plazo, que han guiado la inversion e im-
pulsado el desarrollo productivo industrial
en tecnologicas y sectores considerados es-
tratégicos. En particular, en los ultimos Pla-
nes quinquenales XII, XIII y XIV (2011-2015,
2016-2020 y 2021-2025), la estrategia Made
in China 2025 y los Objetivos a Largo Plazo
para 2035, se expresa la vinculando entre los
objetivos econémicos y la transiciéon energé-
tica, focalizando en la producciéon de baterias
de dltima generacion y otros acumuladores
de energia y, como también, asegurar el su-
ministro de minerales e insumos necesarios
para su fabricacion (Altiparmak, 2022).

La estrategia del gobierno chino ha consisti-
do en promover, por una parte, la produccion
interna de aquellos recursos estratégicos ne-
cesarios para sus industrias tecnologicas con
el fin de disminuir su dependencia externa, y
por otro, aumentar su participacién interna-
cional tanto en operaciones y proyectos en el
exterior con socios proveedores que le permi-
tan asegurar su abastecimiento, como el litio.
La Belt and Road Initiative (BRI) se inscribe
en este marco, como un proyecto de infraes-
tructura con 146 paises adheridos de todo el
mundo su objetivo es construir corredores
econdmicos terrestres, maritimos y digitales
para facilitar la circulacién de mercancias e
inversiones en pos de incrementar la tasa de
ganancia de las empresas e instituciones chi-
nas y expandir su influencia internacional.
Enlos ultimos anos, el gobierno chino publico
nuevos lineamientos de financiamiento, pro-
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yectos en tecnologias limpias y fuentes ener-
géticas renovables para construir una Ruta
de la Seda Verde (The State Council Informa-
tion Office of the People’s Republic of China,
2023).

Por otro lado, en los Ultimos afos la Union
Europea identific6 al litio junto a otros mine-
rales, como “materias primas criticas” dentro
del denominado Plan de Accién de 2020. En
el documento se propone un curso de accion
para reducir la dependencia de la region de
recursos estratégicos y diversificar su su-
ministro para aplicaciones industriales. Los
paises europeos buscan conformar alianzas
cooperativas para la elaboracion de nuevas
tecnologias, como las baterias de ion-litio,
con el objetivo de abastecer su propio merca-
do.

Alemania en particular, se ha posicionado
como una de las potencias industriales en el
sector automotriz de vehiculos eléctricos. En
este marco, es que se desarroll6 entre 2018 y
2019 la asociacion estratégica entre YLB y la
empresa ACI Systems Alemania (ACISA) con-
formando YLB-ACISA con el objetivo de ins-
talar una planta industrial de baterias ion-li-
tio en territorio boliviano, donde el 51% de las
acciones corresponden al estado plurinacio-
nal (Montenegro Bravo, 2018). De esta forma,
el estado aleman se garantizaba el abaste-
cimiento preferencial del carbonato de litio

para su mercado.

Este escenario no resulta ser menor, de he-
cho, acrecienta la disputa geopolitica por el
acceso a los yacimientos de litio y otros re-
cursos estratégicos latinoamericanos. En
este marco, Estados Unidos ha definido a
ciertos minerales estratégicos de “interés vi-
tal” para su seguridad nacional, es decir para
“[...] aquellos minerales considerados estra-
tégicos para el desarrollo de la nacién” (Bruc-
kmann, 2012, p.74).

En el caso del litio, Estados Unidos -en es-
pecial sus principales organismos guberna-
mentales 4 - 1o considera de “alta vulnerabili-
dad” debido a que requiere importar mas del
50% del mineral para sus industrias (USGS,
2021; Bruckmann, 2012). La presencia esta-
dounidense en el cono sur se hace efectiva
desde la década de 1990 a través de sus em-
presas transnacionales como Albemarle en
Chile y Livent Corp. en Argentina, las cuales
controlan grandes yacimientos en la region.

Sin embargo, ante incremento de la presen-
cia de paises extra regionales, especialmente
de empresas chinas, la actual administracién
de Biden se propone reforzar el suministro
de los recursos considerados estratégicos,
entre ellos el litio, para el abastecimiento de
los minerales necesarios para las industrias
estadounidenses. En este sentido, el gobier-

4 La estrategia de Estados Unidos se ha centrado en la apropiacion y gestion del acceso a los recursos naturales.
Para conocer la existencia y localizacion de los mismos se vale de las investigaciones realizadas por el United States
Geological Survey (USGS), la agencia del gobierno federal dedicada a estudiar diferentes aspectos del terreno y los
recursos en todo el mundo. Un aspecto no menor es que sus estudios geolégicos son utilizados por instituciones
publicas de diversos Estados y empresas transnacionales por igual. Por ejemplo, el informe geologico de 2077 del litio
en Argentina, fue realizado por el USGS para la empresa argentina Lithium y Energy Corp. siendo el documento
utilizado como base de informacién para el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) y para el Ministerio

de Energia y Mineria.
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no revitalizé la “Iniciativa de Gobernanza de
los Recursos Energéticos” para fortalecer la
cooperacion cientifico-técnica entre los pai-
ses “aliados” con grandes reservas naturalesy
generarnormasy estandares internacionales
sobre su gestién. Asimismo, se sancionaron
en 2022 la Ley de Reduccion de la Inflacién y
la Lay Chips y Ciencia, como paquetes de in-
versiones, subsidios y ventajas impositivas
con el objetivo de impulsar la capacidad pro-
ductiva nacional en semiconductores y bate-
rias de ion-litio, estableciendo ademas entre
sus clausulas crediticias la obligatoriedad
de que porcentajes minimos de minerales y
claves para fabricados baterias, incluyendo
ciertos componentes claves, se produzcan en
Estados Unidos, paises aliados con los que se
tenga un tratado de libre comercio o en Ameé-
rica del Norte (The White House, 2023).

En definitiva, se observa como las principales
potencias industriales, como China, Estados
Unidos y la Unién Europea, han definido al
litio como recurso estratégico al ser impres-
cindible para la produccion de las baterias de
ion-litio al ser fundamentales para sus in-
dustrias tecnolégicas.

Los paises emprenden ciertas estrategias
para garantizarse el suministro de los recur-
sos necesarios, en especial por medios diplo-
maticos que van desde la conformacion de
alianzas comerciales estratégicas hastala fir-
ma de tratados, convenios y acuerdos. Por l-
timo, este panorama se complejiza aun mas
al identificar que la produccién del litio lati-
noamericana esta concentrada en empresas
transnacionales que comercializan intrafir-
mas (como se observa en la siguiente Tabla 2).

Estas empresas se asocian estratégicamente
entre corporaciones mineras y firmas auto-
motrices globales.
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Tabla 2. Estructura de la industria litifera latinoamericana segin proyectos

productivos y participacion de empresas transnacionales

. Proyecto . . .
Pais (Ubicacién) Estado Empresa (Pais) Capacidad productiva
Operacién Produccion: 20.000
Fénix Acgvo desde Livent Corp. (Estados LCE
(Catamarca) Unidos) Ampliacion: 60.000
1991
LCE
Argentina Operacion Saliflstedgeri(lllglugoiA. Produccién: 25.000
Sal(eil?llegroz Activo desde | Allkem Limited (Australia) Am ha;gf_ 50.000
Juy 2015 Toyota Tsucho (Japon) P LCE’ ’
JEMSE (Jujuy)
Cauchari- Produccisn Ganfeng Lithium (China)
Olaroz lena en 2023 Lithium Americas (Canadd) | Estimacion: 40.000 LCE
(Jujuy) p JEMSE (Jujuy)
Centenario- | Factibilidad en Eramet Group (Francia)
Ratones construccion en asociacion con Estimacion: 24.000 LCE
(Salta) entre 2022-2024 Tsingshan (China)
Sgl de los Factibilidad en
Angeles construccion Hanaq Group (China) Estimacion: 25.000 LCE
(Salta) planta piloto
. Factibilidad en
Mariana ., i . .,
construccion Ganfeng Lithium (China) | Estimacion: 20.000 LCE
(Salta) .
planta piloto
Uyuni Activo Produccion plena
.. o .
Bolivia (Potosf) (80% de avance YLB (Bolivia) estimada de 15.000 LCE
para finalizar)
Atacama A(c)gsf)a(cileoslclle Albemarle (Estados Produccion: 27.000
(Antofagasta) Unidos) LCE
. 1984
Chile Operacion
Atacama . . Produccion: 43.700
(Antofagasta) Act1¥§9(;esde SQM (Chile) LCE

Fuente: Elaboracion propia.

se vincula directamente con las capacidades

4. Capacidades y estrate-
gias en torno al litio en Ar-

estatales para intervenir en el sector. En este
sentido, Weiss (1998) define la capacidad es-

gentina, Bolivia y Chile

La situacién respecto al litio difiere en cada
uno de los paises, debido a las propias carac-
teristicas historicas y juridicas de la explota-
cion del recurso. Esta variabilidad en la forma
en que los Estados abordan la gestion del litio

tatal como la habilidad de los Estados para
perseguir sus objetivos particulares y lograr
las metas de politicas publicas que se propo-
nen.

A su vez, las capacidades estatales y posi-
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bilidades de accién que tiene un pais estan
determinadas, en gran medida, por el mar-
co normativo e institucional, condicionando
las diferentes politicas publicas, programas y
demas instrumentos que se implementen. El
marco normativo sobre un determinado re-
curso, en este caso respecto a la actividad li-
tifera, determina y explicita el tipo de estrate-
gia de desarrollo del pais; y en el caso del litio
en particular, al ser un recurso estratégico en
la transicion energética el régimen de acceso
alos yacimientos litiferos permite dar cuenta
del modo en que los gobiernos se posicionan
sobre dicha cuestion.

De esta manera, el régimen de gobernanza
del litio determina los derechos y las obliga-
ciones sobre el acceso a los salares y utiliza-
cién delrecurso para los distintos actores que
intervienen en el sector (Obaya, 2021). En ul-
tima instancia, el marco normativo establece
las condiciones para la elaboracion de politi-
cas publicas orientadas a impulsar el desa-
rrollo de la cadena de valor del litio por medio
de capacidades estatales en ciencia, tecnolo-
gia e innovacién como aquellas habilidades
especificas que cuentan los paises para iden-
tificar, seleccionar y utilizar el conocimiento
cientifico disponible en el ambito mundial
para desarrollar tecnologias basadas en él, o
identificar, importar y absorber la tecnologia
mas adecuada para incorporarla en las activi-
dades productivas y de servicios a nivel local
(Sagasti, 2011).

A continuacién, se analizaran los marcos
normativos y las capacidades en ciencia y
tecnologia de los paises del Triangulo del Litio
enrelacion con la explotacion e industrializa-

cion de este recurso estratégico.

En el caso de Chile, el litio fue declarado es-
tratégico por el gobierno de Pinochet en 1979
(Decreto Ley 2.886), impidiendo su libre dis-
posicion, por su papel central en la energia
nuclear con la creacién de la Comisién Chi-
lena de Energia Nuclear (CEChN). De esta
manera, el Estado se reserva la propiedad
exclusiva de los yacimientos y restringe su
concesion directa, quedando toda explota-
cion en el salar de Atacama bajo la supervi-
sién estatal por medio de contratos directos
a través de la Corporacién de Fomento de la
Produccién (CORFO).

De este modo, Chile se consolido como el
principal productor mundial de carbonato
de litio con exportaciones de hasta 99.300
toneladas en 2019 y 10.000 toneladas de hi-
droxido de litio en ese mismo afio (CELAG,
2022). La produccién primaria como también
las investigaciones tecnologicas asociadas
son realizadas por las empresas transnacio-
nales donde la participacion de los capitales
domeésticos son minoritarios con una escasa
vinculacién con el entramado productivo y
cientifico nacional.

Actualmente, estan activos dos proyectos liti-
feros en Chile: el primero, desde 1984 a cargo
de la empresa estadounidense Albemarle, y
el segundo, desde 1997 por Sociedad Quimi-
ca y Minera (SQM). Si bien el mercado del li-
tio chileno se ha modificado en los ultimos
anos, por ejemplo con la adquisicion del 24%
de SQM por la empresa Tianqui de China, el
mercado preferencial es Estados Unidos de-
bido al Tratado de Libre Comercio entre am-
bos paises.
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En 2014, el gobierno nacional chileno convocé
a la Comisién Nacional del Litio con el objeti-
vo de elaborar una estrategia para el sector li-
tifero que impulse el desarrollo tecnolégico y
productivo local (Obaya, 2021). Se incorpora-
ron a los contratos existentes clausulas para
generar nuevas capacidades estatales. La pri-
mera, se corresponde a los aportes en térmi-
nos de financiamiento —entre 6 y 19 millones
de ddlares aproximadamente- que ambas
empresas deben realizar en actividades cien-
tifico-tecnologicas. Asi, a partir de la renta
minera derivada, CORFO conformara centros
de investigacion en tecnologias limpias, elec-
tromovilidad y energias renovables. El segun-
do instrumento implementado, se refiere a la
asignacion de una cuota de hasta el 25% de la
capacidad productiva que deben venderse -
por medio de licitaciones internacionales- a
un precio preferencial a aquellas empresas
que se instalen en pais para industrializar el
litio. Asimismo, se fijaron flujos maximos de
extraccion de salmueras y programas anua-
les de comercializacion, se establecieron
mecanismos referidos al vinculo con las co-
munidades de la region sobre el monitoreo
ambiental y acceso a informacion.

En este marco, el gobierno de Gabriel Boric
(2022-presente) anunci6é la Estrategia Na-
cional del Litio, con el objetivo principal de
conformar una empresa publica nacional
“[...] que pueda participar en todo el ciclo in-
dustrial, desde el catastro de recursos y la
explotacion del mineral, hasta su tratamien-
to y posteriores etapas industriales, como el
armado de celdas de baterias y el reciclaje.”
(Gobierno de Chile, 2023, p.26). La Empresa

Nacional participaria en los contratos de ex-
plotaciéon en asociaciones publico-privadas
conjuntamente con Albemarle y SQM, ini-
ciando nuevas exploraciones en otros yaci-
mientos de salares del pais; ademas, el plan
de accién contempla la creacién de un cen-
tro de investigacion cientifico-tecnologica
dedicado al recurso para promover encade-
namientos productivos hacia actores locales
(Gobierno de Chile, 2023).

En Bolivia, se declar¢ al litio recurso estraté-
gico en el afno 2009 con la sancion de la nue-
va Constitucién Politica del Estado (CPE), la
cual establece un régimen politico sobre los
recursos nhaturales “de caracter estratégi-
co y de interés publico para el desarrollo del
pais” (Articulo 348, CPE, 2009). El Estado tie-
ne la potestad exclusiva sobre todas las re-
servas fiscales, el control, direccion sobre la
exploracién, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los recursos
estratégicos. Respecto al litio en los salares,
declara en el Articulo 369 (CPE, 2009), especi-
ficamente su caracter estratégico dejando sin
efecto todas las concesiones anteriores. Por
tanto, el acceso y la explotacion del litio esta a
cargo de las empresas publicas, establecien-
do un proyecto de industrializacién donde el
Estado tiene un rol protagonico desde la ex-
traccion hasta la produccion de baterias.

En este sentido, en 2010 se elabor¢ la Estra-
tegia Nacional de Industrializacién de los
Recursos Evaporiticos de Bolivia definiendo
los lineamientos para un desarrollo integral
de la cadena de valor del litio “del salar a las
baterias”, como un proyecto de fases progre-
sivas gestionada en su totalidad por el Estado.
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Para ello, se cre6 en 2017 la Empresa Estatal
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) depen-
diente del Ministerio de Energias bajo la Ley
928. La estrategia de industrializacién boli-
viana permite que YLB como socio mayori-
tario se asocie con actores externos s6lo en
los Gltimos eslabones de mayor complejidad
tecnologica, elaboracién de materiales acti-
vos y fabricacion de las baterias de ion-litio
para garantizar la transferencia de conoci-
mientos. En 2018 se desarroll6 la asociacion
estratégica entre YLB y la empresa transna-
cional ACI Systems Alemania (ACISA), dando
origen a YLB-ACISA para instalar una planta
industrial de baterias en Bolivia donde el 51%
de las acciones pertenecientes al estado plu-
rinacional (YLB, 2019).

No obstante a estos avances, ocurrio el golpe
de Estado del 10 de noviembre de 2019, que
supuso la paralizacién total de la estrategia
de industrializaciéon®, quedando el proyec-
to nacional del litio subsumido a las politica
neoliberales implementadas por el gobierno
interino de Jeanine Anez Chavez (2019-2020)
(YLB, 2023). La eleccién de Luis Arce Catacora
como presidente (2020-presente), significola
reactivacion del proceso de industrializacion,
reanudando la produccién en las plantas in-
dustriales de cloruro de potasio y carbonato
de litio.

Actualmente, YLB retomo las negociaciones
con empresas transnacionales alemanas,

chinas y rusas —como socias minoritarias—
para finalizar el proceso de construccion de
las plantas industriales, comenzar la fabrica-
cion de baterias y desarrollar nuevas técnicas
y métodos disruptivos de extraccion directa
del litio en los salares (Ministerio de Hidro-
carburos y Energia [MHE], 2023)

En esta linea, el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo present6 el documento el “Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-
2025: Reconstruyendo la Economia para Vivir
Bien, hacia la Industrializacion con Sustitu-
cion de Importaciones”, en el cual el litio es
uno de los objetivos estratégicos vinculado a
la transicion energética sustentable y vector
de nuevas capacidades cientifico-tecnologi-
cas nacionales. El Plan de accién propone “[...]
fortalecer, diversificar, y ampliar la indus-
trializacion con valor agregado de recursos
naturales [continuando] con el proceso de
Industrializacion de Recursos Evaporiticos,
promoviendo el uso de nuevas tecnologias y
preservando la estabilidad de la cadena pro-
ductiva.” (MPD, 2021, p.135).

A diferencia de los paises cono surenos, en
Argentina no se ha definido al litio como re-
curso estratégico. En el pais, predomina el
sistema minero de libres concesiones. La ac-
tividad litifera no posee una distincion espe-
cifica respecto al sector minero en general,
por lo tanto, el litio puede ser concedido sin
limitaciones especiales¢ . El Articulo 124 de la

> En el marco de acontecimientos previos que derivarian en el golpe, fue derogada la sociedad YLB-ACISA el 2 de
noviembre (Decreto Supremo 4.07°). Cabe mencionar que el Comité Civico de Potosi (COMCIPO) habia iniciado desde
octubre una serie de movilizaciones exigiendo una mayor distribucion de los beneficios de la explotacion del litio,
que segun los dirigentes no favorecian al departamento de Potosi, presionando al gobierno nacional para que can-
cele la asociacion YLB-ACISA. COMCIPO era opositor al gobierno de Evo Morales Ayma y conjuntamente al Comité
Civico de Santa Cruz fueron actores claves en el golpe posterior.
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Constituciéon Nacional de Argentina de 1994
establece que el dominio de los recursos na-
turales corresponde a las provincias, junto al
Codigo de Mineria y la Ley de Inversiones Mi-
neras (24.196) otorga una serie de beneficios
econ6micos, ambientales y juridicos a las
empresas transnacionales (Barberén, 2022;
Fornillo, 2019).

A pesar del marco favorable de inversiones
extranjeras con mas de cuarenta proyectos
litiferos en distintas fases en el pais y casi la
totalidad de los salares del noroeste conce-
sionados, solo dos proyectos se encuentran
actualmente produciendo carbonato de litio
en Argentina (Schteingart y Rajzman, 2021).
El primero, desde 1991 es el “Proyecto Fénix”
en el Salar de Hombre Muerto, provincia de
Catamarca, a cargo de Minera del Altiplano
S.A., subsidiaria de la estadounidense Livent
Corp., con una produccién de 20.000 tonela-
das anuales de carbonato de litio que se ex-
portan a Estados Unidos. El segundo proyecto
es “Olaroz Lithium”, en produccién desde 2015
en el Salar de Olaroz, provincia de Jujuy, por
Sales de Jujuy S.A., conformado entre Allkem
Limited (66,5%), Toyota Tsusho Corp. (25%) y
JEMSE -Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado- (8,5%), produciendo 17.500 toneladas
anuales de carbonato de litio para su expor-
tacion, de las cuales Toyota las procesa en hi-
dréxido de litio en sus plantas industriales en
Jap6n. Asimismo, se espera que en 2023 entre
en produccién el proyecto “Cauchari-Olaroz”
en Jujuy, entre la empresa china Ganfeng Li-
thium (46,7%), la canadiense Lithium Ameri-

cas (44,8%) y JEMSE (8,5%), con una produc-
tividad prevista de 40.000 toneladas anuales
de carbonato de litio.

Esto significa, porunlado, que son las empre-
sas transnacionales quienes realizan el pro-
ceso de industrializacion e incorporacion de
valor en la cadena productiva del litio en sus
empresas matrices en el exterior, mientras
que las capacidades cientifico-tecnoléogicas
nacionales no son aprovechadas. Argenti-
na, a diferencia de otros paises de la region,
se destaca por una importante trayectoria
en investigacion sobre el recurso habiendo
conformado una Red de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon en Litio de la cual participan
instituciones del complejo nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién (CTI), como YPF
Tecnologia S.A. (Y-TEC), la Comisién Nacional
de Energia Atomica (CNEA), institutos vincu-
lados a Universidades Nacionales y al Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) (CIN, 2021).

En este marco, el gobierno de Alberto Fernan-
dez (2019-presente) incorporo al litio como
sector estratégico con el objetivo de vincu-
lar la trayectoria del complejo CTI nacional
con las actividades extractivas y el entrama-
do productivo (Barberén, 2022). Respecto a la
produccion nacional de baterias de ion-litio,
se espera que en 2023 entre en produccion la
Planta Nacional de Desarrollo Tecnologico de
Celdas de Baterias de ion-litio (UNILIB) a car-
go de Y-TEC en conjunto con la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP). Cabe mencio-

6 Si bien a nivel subnacional, las provincia de Jujuy en 201 (Decreto 7.592) y Catamarca en 2023 (Ley 10.608) declararon al
litio como recurso estratégico, la legislacion provincial no modifica el marco normativo nacional de libres concesio-

nes sobre los salares.
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nar que se seleccion6 la tecnologia Litio-Hie-
rro-Fosfato (LFP) para el desarrollo de las
celdas y baterias, decision que se correspon-
de con el conocimiento y las capacidades en
ciencia y tecnologia existentes en el pais, las
cuales ademas no necesitan de la importa-
cion de otros insumos (Salvarezza, 2023). Asi-
mismo, se conformo la empresa publica YPF
Litio S.A. para participar en las actividades de
extraccion y procesamiento de litio, la cual
se asoci6 con la empresa provincial CAMYEN
S.E. (Catamarca Minera y Energética Socie-
dad del Estado), a fin de ingresar al mercado
de las actividades mineras del sector (Barbe-
ron, 2022).

Por otra parte, con el objetivo de planificar el
desarrollo productivo y las capacidades cien-
tifico-tecnolégicas nacionales en torno al li-
tio se disen6 desde el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién el “Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2030” (PNC-
TI 2030). El documento elaborado en 2022,
sostiene como uno de los “desafios nacio-
nales” considerados estratégicos “Fomentar
y consolidar un sendero para la transicion
energética’, insertando la investigacion en
litio como prioridad, asi como el “impulso a
la movilidad sostenible mediante el desarro-
llo para la produccion de baterias de litio y la
investigacion en otras fuentes de energias al-
ternativas y renovables” (MINCYT, 2022, p.62).
En la misma linea de accion, en 2023 la Sub-
secretaria de Planeamiento Energético en
2023 elaboro el “Plan Nacional de Transicion
Energética a 2030 (PTE 2030)" definiendo
como unade suslineas de accion estratégicas
el desarrollo de capacidades cientifico-tec-
nolégicas en la cadena de valor del litio con el

objetivo de promover la produccion nacional
de baterias de ion-litio para la electromovili-
dad (Subsecretaria de Planeamiento Energé-
tico, 2023, p.22).

De esta manera, se pueden identificar tres
modelos distintos de gobernanza del litio,
cada uno con sus propias normativas e insti-
tuciones, que ejercen una influencia directa
en el desarrollo de capacidades productivas,
cientificas y tecnolégicas. Estos modelos, a su
vez, se caracterizan por experimentar avan-
ces y retrocesos en sus politicas. A pesar de
esto, se observa un creciente y significativo
interés en el litio como un tema estratégico
en las agendas publicas de los paises de la re-
gion. Desde la perspectiva gubernamental, el
fomento del desarrollo de capacidades nacio-
nales en torno al litio se considera una prio-
ridad estratégica. Esto se debe a que la pro-
mocion de nuevas tecnologias no solo puede
mejorar las capacidades productivas y ge-
nerar empleos calificados, sino que también
puede impulsar encadenamientos industria-
les hacia otros sectores locales.

5. Conclusiones

La transicion energética por la descarboniza-
cion de la economia global en respuesta a la
crisis climatica y la revolucioén cientifico-tec-
nolégica se constituye como uno de los gran-
des desafios contemporaneos, siendo una de
las dimensiones centrales de la disputa he-
gemonica que atraviesa el siglo XXI. Esto ha
desencadenado una creciente competencia
geopolitica entre las principales potencias
industriales, especialmente entre Estados
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Unidos y China, por asegurar el suministroy
abastecimiento de aquellos recursos que son
estratégicos para sus industrias tecnologicas,
como es el caso del litio al ser un insumo in-
dispensable para la fabricacion de las bate-
rias ion-litio.

América Latina concentra las principales re-
servas de litio a nivel mundial, y en conse-
cuencia, la regién de posiciona en el centro
del escenario de la disputa hegemonica. La
produccién del litio latinoamericano se ca-
racteriza por una escasa incorporacion de
valor concentrada en la primera fase de la
cadena productiva, como un commodity. Son
las empresas transnacionales, por medio de
asociaciones estratégicas entre diferentes
firmas, quienes concentran las capacidades
cientifico-tecnolégicas para industrializar el
litio, desde las técnicas de extraccion hasta en
la produccién de las baterias y su comerciali-
zacion.

Los paises del Triangulo del Litio poseen es-
trategias divergentes respecto a la concep-
cion sobre sus recursos litiferos. Mientras que
Chile y Bolivia definen al litio como un recur-
so estratégico bajo control estatal, Argentina
lo considera un mineral de libre concesion.
También, se presentan grandes diferencias
en los modos de emprender la explotacion,
procesamiento, comercializaciéon entre los
tres paises. En el caso de Chile, ha manteni-
do una posicién de control estatal sobre el
recurso desde hace décadas, enfocandose en
la exportacion de carbonato de litio en cola-
boracién con empresas transnacionales; Bo-
livia, por su parte, ha establecido un enfoque
de propiedad estatal exclusiva, buscando la

industrializacién local y transferencia de co-
nocimientos a través de asociaciones selecti-
vas. Argentina, aunque ha seguido un modelo
de concesiones libres, ha buscado reciente-
mente reconocer el potencial estratégico del
litio y esta promoviendo la participacion acti-
va del Estado en la cadena de valor, asi como
el desarrollo de capacidades cientifico-tec-
nolégicas.

A pesar de las notables diferencias normati-
vas, Argentina, Bolivia y Chile enfrentan un
desafio comun: desarrollar la complejidad
tecnolégica y la escala industrial necesaria
para industrializar el litio, junto a los retos de
gestion, innovacion y condicionantes exter-
nos asociados para acceder a la tecnologia de
punta, mercados y financiamiento necesa-
rios. En este sentido, los tres paises del Trian-
gulo del Litio han reconocido la importancia
del litio en sus agendas publicas como parte
fundamental de estrategias gubernamen-
tales y planes de accion destinados a poten-
ciar sus capacidades nacionales. Cada uno de
ellos ha adoptado enfoques diferentes para
gestionar este recurso estratégico, reflejando
sus contextos politicos, econémicos e institu-
cionales tinicos, pero todos comparten el ob-
jetivo comun de fortalecer y desarrollar sus
capacidades cientifico-tecnolégicas en torno
alacadenade valordellitio. Al concebir laim-
portancia que sus vastos yacimientos litiferos
ocupan en la emergente transicién energéti-
ca global han comenzado a concebir a sus re-
cursos como vectores para el desarrollo de las
capacidades nacionales.

En este marco, los gobiernos nacionales han
comenzado adesarrollar diversas estrategias,
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proyectos e instrumentos de politicas publi-
cas para generar capacidades estatales en las
cadenas de valor litifera con la finalidad de
localizar los procesos productivos intensivos
en ciencia y tecnologia de mayor valor agre-
gado en sus territorios. Con diferentes inten-
sidades entre los tres paises y de acuerdo a
sus marcos normativos abogan por un mayor
control estatal de las economias nacionales,
especialmente en la explotacion e industria-
lizacién de su recursos, han incorporado en
sus agendas el desarrollo industrial y tecno-
logico de las baterias de ion-litio vinculadas
a la electromovilidad como ejes centrales, y
en la necesidad de conformar un entramado
de articulacion entre las actividades mineras,
los complejos de CTI nacionales y el sector
productivo.

Estos factores hacen que el estudio de los
actores publicos y privados involucrados,
con sus intereses y objetivos, el analisis de
las politicas publicas y el rol de las potencias
en la region continte, sobre todo respecto a
qué papel desempenara Latinoamérica en la
transicion energética y como evolucionaran
las capacidades de estos paises para producir
tareas tecnolégicamente mas complejas que
incorporen valor en origen y superen los es-
labones primarios.



GEOPOLITICA Y TRANSICION ENERGETICA..

ANO 2. NUMERO 3. DICIEMBRE 2023

Agustin Barberon

Licenciado en Relaciones Internacionales y Maestrando en Ciencias Sociales con
orientacién en Economia Politica de las Relaciones Internacionales por la Universi-
dad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN).
Doctorando en Ciencia Politica por la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM),
Becario doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET) con lugar de trabajo en el Centro de Estudios Interdisciplinarios en Proble-
maticas Internacionales y Locales (CEIPIL-UNICEN).
Posee una Diplomatura en Transicién Energética por la Escuela de Politica y Gobier-
no (EPyG-UNSAM). Se especializa en el estudio de la geopolitica del litio y el desa-

rrollo de industrias estratégicas en la transicién energética.



INVESTIGACIONES AGUSTIN BARBERON

Biblografia

Altiparmak, S. (2022). China and Lithium Geopolitics in a Changing Global Market.
Chinese Political Science Review 7(3). https://doi.org/10.1007/s41111-022-00227-3

Barberon, A. (2022). Ellitio en Argentina: Impacto productivo y politi-
cas cientifico-tecnoldgicas. Ciencia, Tecnologia y Politica 5(9). https://doi.or-

g/10.24215/26183188e081

Bruckmann, M., Barrios M. A § Lajtman, T. (2022). “América Latina en la Geopolitica
del Siglo XXI, la declinacién de EEUU y el ascenso de China”. En Estenssoro F. & Vas-
quez Bustamante, J. (Coord.) La geopolitica ambiental de Estados Unidos y sus aliados
del norte global: implicancias para América Latina, (pp. 121-154), CLACSO.

Bruckmann, M. (2014). “Ciclos tecnolégicos y recursos naturales: Hacia una geopoli-
tica del desarrollo cientifico-tecnoldgico”. En UNASUR (Coord.). Ciencia, tecnologia,

innovacion e industrializacion en América del Sur: hacia una estrategia regional, (pp.
111-121), Unidén de Naciones Suramericanas.

Carrillo, G. (2018). “Institucionalizacién de la economia verde y transicién tecnol6-
gica”. En Corona Alcantar, J. (Coord.). Sociedad, desarrollo y politicas ptiblicas I, (pp.
59-87), Universidad Auténoma Metropolitana, Bonilla Artigas Editores.

CELAG (2022). Panorama del litio en América Latina. Centro Estratégico Latinoame-
ricano de Geopolitica, Informe Febrero.

CEPAL (2022). La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe. Comision
Econémica para América Latina y el Caribe.

CIN (2021). Litio 2021 en la Argentina ;Una politica Soberana? Foro Interuniversitario
de Especialistas en Litio de la Argentina.

Colombo, S. (Comp.) (2021). Desarrollo y politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
en un mundo en transformacion: Reflexiones sobre la Argentina contemporanea. Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, CEIPIL.

Fornillo, B. (Coord.) (2019). Litio en Sudamérica. Geopolitica, energia y territorios. Edi-
torial El Colectivo; CLACSO, IEALC.

Gobierno de Chile (2023). Estrategia Nacional del Litio. Gobierno de Chile.

Fornillo, B. (2022). El litio latinoamericano en las post-pandemia. Revista Internacio-
nal de Comunicacion y Desarrollo 4(17). https://doi.org/10.15304/ricd.4.17.8772

Hurtado, D. (27 de junio de 2021). La transicién energética. El Cohete a la Luna. ht-

tps://www.elcohetealaluna.com/la-transicion-energetica-2/


http://https://doi.org/10.1007/s41111-022-00227-3

http://https://doi.org/10.1007/s41111-022-00227-3

http://https://doi.org/10.24215/26183188e081

http://https://doi.org/10.24215/26183188e081

http://https://doi.org/10.24215/26183188e081

http://https://doi.org/10.15304/ricd.4.17.8772

http://https://www.elcohetealaluna.com/la-transicion-energetica-2/

http://https://www.elcohetealaluna.com/la-transicion-energetica-2/


ANO 2. NUMERO 3. DICIEMBRE 2023 GEOPOLITICA Y TRANSICION ENERGETICA..

IEA (2021). The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions. International
Energy Agency.

Kern, F, § Markard, J. (2016). Analysing Energy Transitions: Combining Insights
from Transition Studies and International Political Economy. En T. Van de Graaf, B.
Sovacool, A. Ghosh, F. Kern, § M. Klare (Eds.), The Palgrave Handbook of the Interna-
tional Political Economy of Energy (pp. 291-318). Palgrave Macmillan UK. https:/doi.
org/10.1057/978-1-137-55631-8 12

Mazzocco, I. (25 de agosto, 2022), “Why the New Climate Bill Is Also about Competi-
tion with China”. Center for Strategic and International Studies (CSIS). https://www.
csis.org/analysis/why-new-climate-bill-also-about-competition-china

Merino, G. (2021). Nuevo momento geopolitico mundial: La Pandemia y la ace-
leracion de las tendencias de la transicién historica-espacial contempora-

nea. Estudos Internacionais 9(4), pp. 106-130. https://doi.org/10.5752/P.2317-
773X.2021v9n4p106-130

MHE (20 de enero de 2023). YLB firma convenio para la implementacién de comple-
jos industriales con tecnologia EDL en Potosi y Oruro. Ministerio de Hidrocarburos

y Energia del Estado Plurinacional de Bolivia. https://www.mhe.gob.bo/2023/01/20/
ylb-firma-convenio-para-la-implementacion-de-complejos-industriales-con-tec-
nologia-edl-en-potosi-y-oruro/

MINCYT (2022). Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2030. Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Montenegro Bravo, J. (2018). El modelo de industrializacion del litio en Bolivia. Revis-
ta de Ciencias Sociales Sequnda época (34), pp. 69-82

MPD (2021). Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025. Ministerio de
Planificacién y Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia.

Obaya, M. (2021). Una mirada estratégica sobre el triangulo del litio: marco normativo
y politicas productivas para el desarrollo de capacidades en base a recursos naturales.
Pensar los recursos naturales como motor de la innovacioén. Fundar.

Pérez, C.(2010). Technological revolutions and techno-economic paradigms. Cam-
bridge Journal of Economics 34(1), pp. 185-202.

Sady-Kennedy, A. (2022). Ally-shoring para las cadenas de suministro de litio en el
continente americano. Harvard Kennedy School.

Sagasti, F. (2011). Ciencia, Tecnologia, Innovacion. Politicas para América Latina. Fon-
do de Cultura Econémica.

Salvarezza, R. (9 de septiembre de 2023). Baterias Litio: Y-Tec apronta primera fabrica

argentina. Club Minero Mineria + Energia. https://clubminero.com/contenido/4953/
argentina-abrira-su-primera-fabrica-de-baterias-de-litio


http:// https://doi.org/10.1057/978-1-137-55631-8_12

http:// https://doi.org/10.1057/978-1-137-55631-8_12

http://https://www.csis.org/analysis/why-new-climate-bill-also-about-competition-china

http://https://www.csis.org/analysis/why-new-climate-bill-also-about-competition-china

http://https://www.csis.org/analysis/why-new-climate-bill-also-about-competition-china

http://https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2021v9n4p106-130

http://https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2021v9n4p106-130

http://https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2021v9n4p106-130

http://https://www.mhe.gob.bo/2023/01/20/ylb-firma-convenio-para-la-implementacion-de-complejos-industriales-con-tecnologia-edl-en-potosi-y-oruro/

http://https://www.mhe.gob.bo/2023/01/20/ylb-firma-convenio-para-la-implementacion-de-complejos-industriales-con-tecnologia-edl-en-potosi-y-oruro/

http://https://www.mhe.gob.bo/2023/01/20/ylb-firma-convenio-para-la-implementacion-de-complejos-industriales-con-tecnologia-edl-en-potosi-y-oruro/

http://https://www.mhe.gob.bo/2023/01/20/ylb-firma-convenio-para-la-implementacion-de-complejos-industriales-con-tecnologia-edl-en-potosi-y-oruro/

http://https://clubminero.com/contenido/4953/argentina-abrira-su-primera-fabrica-de-baterias-de-litio 

http://https://clubminero.com/contenido/4953/argentina-abrira-su-primera-fabrica-de-baterias-de-litio 


INVESTIGACIONES AGUSTIN BARBERON

Subsecretaria de Planeamiento Energético (2023). Plan Nacional de Transicién Ener-
gética a 2030. Ministerio de Economia Argentina.

Schteingart, D. § Rajzman N. (2021). Del litio a la bateria: andlisis del posicionamiento
argentino. Consejo para el Cambio Estructural, Ministerio de Desarrollo Productivo.

The State Council Information Office of the People’s Republic of China (20 de marzo
de 2023). The Green Silk Road. The State Council Information Office of the People’s
Republic of China. http://english.scio.gov.cn/featured/chinakeywords/2023-03/20
content 85178647.htm

The White House (2023). Building a clean energy economy: a guide book to the in-
flation Reduction Act’s investments in clean energy and climate action. Washington:

The White House. https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Infla-
tion-Reduction-Act-Guidebook.pdf

USGS (2021). Mineral Commodity Summaries 2021. United States Geological Survey,
United States Department of the Interior.

Weiss, L. (1998). The Myth of the Powerless State. Cornell University Press.

YLB (12 de enero de 2023). “Ventas de YLB se multiplicaron por mas de 20 veces
entre 2020y 2022". Yacimientos de Litio Bolivianos, Ministerio de Hidrocarburos y

Energia. https://wwwylb.gob.bo/resources/img/12012023.pdf

YLB (2022). Memoria Institucional. Yacimientos de Litio Bolivianos, Ministerio de

Hidrocarburos y Energia. https://wwwylb.gob.bo/inicio/memoria_institucional

YLB (2019). Memoria Institucional 2019. Yacimientos de Litio Bolivianos, Ministerio

de Hidrocarburos y Energia. https://www.ylb.gob.bo/resources/memoria/Memo-

ria-YLB-2019.pdf

101


http://http://english.scio.gov.cn/featured/chinakeywords/2023-03/20/content_85178647.htm

http://http://english.scio.gov.cn/featured/chinakeywords/2023-03/20/content_85178647.htm

http://http://english.scio.gov.cn/featured/chinakeywords/2023-03/20/content_85178647.htm

http://https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf 

http://https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf 

http://https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/Inflation-Reduction-Act-Guidebook.pdf 

http://https://www.ylb.gob.bo/resources/img/12012023.pdf
http:// https://www.ylb.gob.bo/inicio/memoria_institucional

http:// https://www.ylb.gob.bo/inicio/memoria_institucional

http://https://www.ylb.gob.bo/resources/memoria/Memoria-YLB-2019.pdf 

http://https://www.ylb.gob.bo/resources/memoria/Memoria-YLB-2019.pdf 


