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SOBRE EL
OBSERVATORIO

El Observatorio Electoral Internacional del Centro de Estudios Estratégicos en Relaciones
Internacionales surge a partir del interés del Grupo de Investigacién de Comunicacién
Politica de abordar de manera sistemética y con profundidad analitica los procesos

electorales que se desarrollaran durante el 2024.

El Observatorio Electoral Internacional consiste en un espacio de estudio, seguimiento y
andlisis de los procesos electorales en el mundo en el transcurso del afio. Busca contribuir al
debate académico sobre el estado de la democracia, el comportamiento politico y los

desafios que enfrentan los sistemas electorales en la actualidad.

Se busca contribuir al debate académico sobre los procesos electorales, abordando temas
como dindmicas y procesos electorales, comunicacién politica electoral y gubernamental,

andlisis del contexto internacional, resultados y reacciones post-electorales.



ELECCIONES GENERALES
EN PANAMA

El 5 de mayo de 2024, Panamd vivié un dia histérico con la celebracién de sus elecciones
generales. Los ciudadanos panamefios se dirigieron a los centros de votacién para elegir al
presidente y vicepresidente del pais, asi como diputados al Parlamento Centroamericano,
diputados a la Asamblea Nacional, alcaldes de distrito, representantes de corregimientos y
concejales. Este evento marca un hito importante en la democracia del pais, ya que los

resultados de estas elecciones determinardn el rumbo de Panama en los préximos afios.

El candidato a la presidencia, José Raul Mulino, de los movimientos Alianza y Realizando
Metas, fue uno de los protagonistas destacados de la jornada. Mulino, quien obtuvo el 34%
de los votos, fue declarado como el préximo presidente de Panamé. En su primer discurso
como presidente electo, Mulino aseguré que impulsard un gobierno proinversién y pro-

empresa privada.

Las elecciones se llevaron a cabo en un ambiente de tranquilidad y orden, con los actos
protocolares desarrolléndose en la sede del Tribunal Electoral (TE). El proceso electoral fue
seguido de cerca por la comunidad internacional, y los resultados fueron aceptados por

todos los partidos politicos.
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CONTEXTO HISTORICO Y
POLITICO

A lo largo de su historia, Panamé ha sido el centro de una serie de cambios politicos y
sociales que la han posicionado como una nacién ubicada en una regién geografica
estratégica para la geopolitica actual. Panamd obtuvo su independencia formal luego de
su separacién de la Gran Colombia en 1903, hasta entonces estuvo en manos espafiolas y
colombianas durante siglos. Lo cierto es que desde hace mds de un siglo que el pais intenta
maniobrar politicamente rodeado de grandes vecinos como la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, ademds de contar con la marcada presencia de los

Estados Unidos de América en toda la regién.

El domingo 5 de mayo cerca de 3 millones de habitantes panamefios expresaron su
derecho democrético al participar de las préximas elecciones presidenciales, legislativas y
locales. Las mismas se hallaron inmiscuidas en un contexto politico complejo para el pais,
expresado en una campafia electoral que no estuvo exenta de acusaciones, impugnaciones

y corrupcion.

Durante el siglo XX, Panamé enfrenté amenazas politicas y sociales como dictaduras
militares, disputas internas y la lucha para recuperar el control del Canal que estaba en
manos de EEUU por el Tratado Herrédn-Hay firmado en 1903. No seria hasta los acuerdos
Torrijos-Carter de 1977 en donde los Estados Unidos renunciarian a la administracién del
Canal, y por ende, le devolverian la soberania del mismo al gobierno panamefio, a
efectuarse el 31 de diciembre de 1999. Este ultimo marcé un hito importante para los civiles
panamefios ya que la cesidn de la soberania del Canal por los Estados Unidos significéd una

importante inyeccién de riqueza a las arcas del Estado panamefio. Estd claro que el Canal

ha significado un importante punto neurdlgico para el transporte maritimo de mercancias
dentro del Sistema Internacional. El Canal de Panamd conecta el Océano Pacifico con el
Atlantico recibiendo, segun El Pais, -en promedio- casi 40 buques por dia, lo que

representaria ganancias de més de 270 millones de délares cada afio.

Una nueva crisis obligd a los candidatos a mantener el tépico vivo: el cambio climético ha
provocado que el nivel de agua requerido para el paso de los barcos que transportan las

mercancias sea insuficiente. Sumado a esto, las proyecciones del caudal acudtico,


https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/37430/S1420832_es.pdf

lastimosamente para el pais centroamericano, siguen bajando. Segun informan medios

panamefios, la Autoridad del Canal de Panama habria perdido entre 500 y 700 millones de

ddlares de ingresos gracias a esta problemdtica. La crisis climética tomé por sorpresa a las
autoridades panamefias, quienes afios anteriores habian desembolsado grandes inversiones

que permitian el paso de mayores buques por el Canal.

Sumada a esta crisis climdtica, Panamd sufre un gravisimo problema en cuanto a las
corrientes de migrantes que atraviesan su tferritorio buscando llegar a los Estados Unidos.

Segun datos del Servicio Nacional de Migracién de Panamd, durante el 2023, mas de

500.000 extranjeros irregulares han intentado transitar el territorio panamefio para poder
seguir avanzando hacia el Norte. La selva del “Tapén del Darién” es conocida mundialmente
por ser uno de los puntos mds tensos que debe transitar la caravana de migrantes que
parte de Sudamérica en aras de llegar a territorio norteamericano. Como resultado de la
“Campafia Escudo”, desde abril de 2023 hasta abril de 2024 se han aplicado 864 medidas
a ciudadanos extranjeros atendiendo a su nivel de peligrosidad. De este total, 682 han sido
deportados y 182 expulsados. Esto habla de un claro giro hacia el endurecimiento de las

politicas que el gobierno panamefio viene aplicando respecto a la cuestién migratoria. La

organizacion internacional Humans Right Watch ha expresado su preocupacién al respecto,
e indica que “las autoridades no protegen eficazmente el derecho a la vida y a la
integridad fisica de los migrantes y solicitantes de asilo en trénsito, ni investigan las

violaciones a sus derechos de forma efectiva, rapida y exhaustiva”.

Es en este contexto politico de crisis e incertidumbre que los -aproximadamente- tres

millones de electores panamefios elegirdn tanto a su préximo presidente como a

vicepresidente,_parlamentarios,_alcaldes, representantes de corregimientos y concejales.

Asi, se abre un abanico de posibilidades no sélo respecto a los candidatos sino también a

los partidos.

No es detalle menor que todos los candidatos presidenciales en esta eleccién panamefia
tengan ya una importante trayectoria politica en su pais, principalmente teniendo en cuenta
las problemdticas vinculadas a la corrupcién que se viven alli y que la gestién actual de
Laurentino Cortizo ha derivado en diversas protestas por este motivo. Lo cual explica

también porque la OEA designd por duodécima vez una Misién Electoral en el pais, en

especial luego del error que sucedié con el voto digital adelantado.

Actualmente, Panamé es una democracia estable con un crecimiento econémico impulsado

por el comercio y los servicios que el Canal ofrece, lo cual ha generado empleo y reducido


https://elpais.com/economia/negocios/2024-02-19/la-crisis-hidrica-ahoga-al-canal-de-panama.html
https://elpais.com/economia/negocios/2024-02-19/la-crisis-hidrica-ahoga-al-canal-de-panama.html
https://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias
https://www.hrw.org/es/news/2024/04/03/colombia/panama-urge-proteger-los-migrantes-en-el-tapon-del-darien#:~:text=Human%20Rights%20Watch%20visit%C3%B3%20el,y%20autoridades%20colombianas%20y%20paname%C3%B1as.
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/22088/1/parlasur/calendario-electoral-2024.html
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/22088/1/parlasur/calendario-electoral-2024.html
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-029/24

la pobreza de manera significativa. Sin embargo, a pesar de este progreso, persiste un
fuerte descontento social generado principalmente por los altos niveles de desigualdad y
pobreza, y por problemdticas relacionadas por un lado con el bajo acceso y calidad de los
servicios publicos esenciales como la educacién y la salud, las desfavorecedoras politicas
migratorias y, por otro lado, con las criticas hacia la politica minera del pais y conductas de

corrupcién en el gobierno.




PROCESO ELECTORAL

El sistema politico panamefio es una democracia representativa. Los ciudadanos eligen a
sus representantes cada 5§ afios mediante elecciones secretas, universales y obligatorias
para aquellos ciudadanos inscriptos en el padrén electoral y tengan entre 18 y 70 afios. El
voto es ejercido mediante una boleta/papeleta electoral y para el conteo se utilizan urnas
fisicas como también urnas electrénicas. Un aproximado de 3 millones de votantes fueron

habilitados para ejercer su derecho este afio.

En estas elecciones, se elegira al presidente y vicepresidente, 71 diputados de la
Asamblea Nacional, 20 diputados al Parlamento Centroamericano, 81 alcaldes de distrito,
702 representantes de corregimientos y 11 concejales; quienes representardn al pueblo en el
periodo 2024 - 2029 sin posibilidad de reelecciéon consecutiva. El Poder Ejecutivo
panamefio (Presidente, alcaldes y representantes de corregimientos) se realiza por mayoria

simple, sin necesidad de una segunda vuelta.

Si bien las elecciones generales se realizaron el pasado domingo 5 de mayo, es posible
ejecutar un Voto Adelantado por Internet. La fecha se habilité el 23 de abril hasta el 2 de
mayo de 2024 y es para aquellos panamefios inscritos en el Registro de Electores

Residentes en el Extranjero (RERE) y para los Panamefios Residentes en el Pais para el Voto
Adelantado (REVA)

Logistica: El Tribunal Electoral de Panamd cred el Plan General de Elecciones (PLAGEL)
para planificar, ejecutar y supervisar las elecciones de manera efectiva y transparente,
busca establecer un sistema de coordinacién e informacién para dar seguimiento a las
actividades electorales. Estd dirigido por un magistrado, con 35 comisiones y posee 16
direcciones regionales en todo el pais. Dichas direcciones regionales brindan un servicio
permanente en los procesos de cedulacién, organizacién electoral y capacitacién electoral,
asi como de registro civil. El Tribunal Electoral es quién mantiene el registro actualizado de
los ciudadanos que, por deber, se han inscrito en el padrén. En caso de encontrar

irregularidades, estas pueden ser reclamadas y denunciadas a dicho tribunal.

Votacién: Se establecieron 3.037 centros de votacion estratégicos en todo el pais,
equipados con urnas, personal electoral correspondiente y mas de 7.500 mesas de votacién

compuestas cada una por un presidente, secretarios y vocales electorales. (Véase mapa



caldrico de los centros
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/d079729{t3¢1422ab004cccl6221d510).

Conteo de votos: Una vez finalizada la votacién, el personal electoral de cada mesa
procede a contar y verificar los votos de manera transparente y en presencia y bajo
supervisidon de los representantes de los partidos politicos. Los resultados de las mesas son
enviados al Tribunal Electoral quién hace un cémputo final de los votos y los certifica

oficialmente. Luego, son anunciados publicamente.

LA MISION OBSERVADORA DE LA OEA

La Misién de Observacién Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), dirigida por la exministra de Relaciones Exteriores de Argentina, Susana Malcorra,
comenzé su actividad en Panamd en preparaciéon para las elecciones generales del

domingo 5 de mayo.

Se planedé que la misién de la OEA se encuentre con funcionarios gubernamentales,
autoridades electorales, lideres politicos y candidatos, asi como con representantes de la
sociedad civil y académica, ademés de con delegados de la comunidad internacional para

informarse sobre el desarrollo de las elecciones actuales.

En relacién con lo ocurrido el 23 de abril en el voto anticipado por internet, la Misién de la
OEA ha tomado nota de los problemas surgidos y destaca que, a pesar de las dificultades,
las personas registradas en esta modalidad siguen ejerciendo su derecho al voto. La
MOE/OEA subraya la importancia de una comunicacién institucional clara y precisa por

parte de las autoridades en el contexto de las elecciones.

Esta es la duodécima ocasién en que la OEA envia una Misidn Electoral a Panamd, siendo
posible gracias a las contribuciones financieras de Brasil, Canadd, Corea, Espafia, Estados

Unidos, Italia, Paises Bajos, Perd, Republica Dominicana y Suiza.


https://www.arcgis.com/apps/dashboards/d079729ff3c1422ab004ccc16221d5f0

CANDIDATOS Y
PLATAFORMAS

En las elecciones presidenciales en Panamé, ocho candidatos compitieron en una
contienda histérica que marca el mayor nimero de postulantes en la historia moderna del

pais.
Entre los candidatos destacados se encuentran:

* Melitén Arrocha, respaldado por el Partido Alternativa Independiente Social, propone
medidas para fortalecer la economia, revisando tratados comerciales para proteger la
comida, promoviendo exportaciones y manufactura liviana, y facilitando certificaciones
médicas para abaratar medicamentos.

* José Gabriel Carrizo, de Vamos con Todo Panamd, enfoca su campafia en la
distribucién de alimentos a precios accesibles, el desarrollo agricola, el fortalecimiento
de la educaciodn universitaria y el impulso del comercio internacional.

* Maribel Gordén, candidata independiente, busca incentivar la produccidn
agropecuaria, aumentar salarios y pensiones, y crear empleos, todo mientras garantiza
precios justos y proteccion a los productores nacionales.

* Ricardo Lombana, lider del Movimiento Otro Camino, propone reformas estructurales
en el gobierno, modernizacién del sistema tributario, y una presencia activa en el
dmbito multilateral para fortalecer relaciones internacionales.

* José Raul Mulino, de la Alianza para Salvar a Panamd, se centra en la infraestructura
vial, educativa y laboral, proponiendo planes de rehabilitacién, desarrollo de la
educacién superior, y oportunidades de empleo para jévenes.

* Zulay Rodriguez, candidata independiente, aboga por la igualdad ante la Ley, la
modernizacién gubernamental, y una economia capitalista con competencia justa y
precios reducidos.

* Rémulo Roux, lider de Por un Panamda Mejor, propone una nueva Constituciéon, politicas

inclusivas y econémicas, y medidas para fortalecer las instituciones estatales.

En medio de una coyuntura marcada por desafios econdmicos y sociales significativos, la
campafia electoral en Panamd se desarrolla en un contexto de urgencia y demanda de

respuestas efectivas por parte de los candidatos. Uno de los desafios més apremiantes es



la crisis econémica generada por sequias que han reducido el nivel de agua en el canal,
afectando su productividad al limitar el trafico de barcos. Este problema, junto con las
protestas contra proyectos como Panamad First Quantum Minerals, destaca la necesidad de
propuestas que aborden tanto la sostenibilidad econémica como la responsabilidad social y

ambiental.



El pasado domingo 5 de mayo Panamé eligié un nuevo presidente. Segun el tribunal
electoral de Panamd, con el 98,2% de los votos escrutados dan como ganador a José
Rauil Mulino, candidato de la alianza Salvar a Panamé que gand las elecciones con el
34,34% de los votos, por otro lado, el partido Movimiento Otro Camino quedd segundo con
Ricardo Lombana como candidato, que obtuvo el 24,8%, luego le sigue Martin Torrijos PP
con el 16%, Rémulo Roux CD con el 11,28%, Zulay Rodriguez Candidata abierta con el 6,43%,
José Gabriel Carrizo con el 5,82%, Maribel Gordén Candidata abierta con el 1.07% vy
Melinton Alejandro Arrocha Candidato abierto con el 0,21%.




REACCIONES POST-
ELECTORALES

En un pais que no cuenta con la instancia de balotaje, el candidato por la alianza “Salvar
Panamd” superd al candidato centroizquierdista, Ricardo Lombana, por casi un 10%. Mulino

se expresd satisfecho ante la victoria, asumiendo los resultados con “humildad
R Y

responsabilidad”, se comprometié a ejercer su rol como gobernante de la mejor manera,
prometiendo el comienzo de un crecimiento econdmico a largo plazo y afirmando que la
problemdtica migratoria serd central en su gobierno. En relacién a esto ultimo expresé que
“vamos a cerrar Darién y vamos a repatriar a todas estas personas como corresponde,

respetando los derechos humanos”.

Por su parte, Ricardo Lombana, celebré el hecho de que su fuerza -Movimiento Otro

Camino- se haya convertido en segunda fuerza a nivel nacional y, por tanto, en la principal

oposicién al gobierno entrante de Mulino. El politico indicé que la sociedad panamefia se
encuentra “ante un dificil y delicado momento nacional e institucional que requiere que
asumamos la responsabilidad con los resultados obtenidos (...), hay que construir otro

camino y otro camino se construye dando el ejemplo”.

Por otro lado, Martin Torrijos, ex presidente y candidato en las elecciones de este domingo,
expresé sus felicitaciones a José Mulino, su rival, al conocer los primeros resultados de la
votacién. Torrijos destacd que estos resultados reflejan una profunda polarizaciéon en la

nacion.

Al analizar los procesos electorales en América Latina es crucial repasar la reaccién que

éste provocd en los Estados Unidos de América. Tal es asi, que Antony Blinken -Secretario

de Estado de la Casa Blanca-, felicité al electo mandatario panamefio, y esperd continuar
con la “asociacién estratégica” entre los Estados Unidos y la Republica centroamericana.
Ademés, destacéd la necesidad de promover los objetivos compartidos de “gobernanza

democrdtica” y de “prosperidad econdmica inclusiva”.
Y prosp

Respecto a la Cancilleria Argentina, actualmente presidida por Diana Mondino, se emitié un

breve comunicado en donde se “felicita al pueblo y al Gobierno de la Repuiblica de Panama

por la jornada electoral llevada a cabo este domingo 5 de mayo, al tiempo que extiende

sus felicitaciones y saludos al Presidente electo, José Raul Mulino”. Ademds, la Cancilleria se


https://www.bbc.com/mundo/articles/c6py5dnr5j1o
https://www.bbc.com/mundo/articles/c6py5dnr5j1o
https://www.youtube.com/watch?v=elC9Do1oxuA&ab_channel=TVNNoticias
https://www.lanacion.com.ar/agencias/eeuu-felicita-al-presidente-electo-de-panama-por-su-victoria-en-las-elecciones-nid06052024/
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/la-argentina-felicita-al-pueblo-y-al-gobierno-de-panama-por-la-jornada-electoral

puso a “disposicién para seguir trabajando en favor de estrechar los vinculos de amistad y

cooperacion entre las dos naciones”.

El domingo, el secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Luis
Almagro, extendié sus felicitaciones a José Raul Mulino por su triunfo en las elecciones
generales de Panamd, donde fue seleccionado como el préximo presidente del pais

centroamericano. Al mismo tiempo, Almagro elogié la gran participacién en los comicios.

Ademés, la cancilleria panamefia informé que los gobiernos de México, Colombia, Per,
Guatemala y Espafia extendieron sus felicitaciones al presidente electo. La Secretaria de
Relaciones Exteriores de México resaltd la ejemplar jornada electoral del dia anterior en su
comunicado, expresando la voluntad de seguir fortaleciendo los histéricos lazos entre
ambos paises. En una nota diplomdtica, Bogotd indicé que en el afio del centenario de las
relaciones diplomaticas, Colombia espera colaborar estrechamente, profundizar los

vinculos histéricos y fortalecer la relacién bilateral.

El Gobierno de Peru deseé a Mulino los mayores éxitos durante su mandato 2024-2029. Al
mismo tiempo, elogié la participacién democratica del pueblo en la jornada electoral y
reafirmé la voluntad de continuar fortaleciendo los tradicionales lazos de amistad y

cooperacion.

Por su parte, Guatemala felicité a Mulino por su victoria en los comicios generales. Durante
estos, el pueblo panamefio reafirmé su vocacion civica. Ademds, expresé la voluntad de
brindar un impulso renovado a la relacién histérica y estratégica bilateral. Asimismo,
manifesté el compromiso de apoyar iniciativas que contribuyan a la paz, la seguridad y la

prosperidad de ambas Naciones y de la regidn centroamericana, segun el comunicado.

Mientras tanto, Espafia congratuléd a los panamefios por el desarrollo de las elecciones
presidenciales. También reiteré su compromiso de seguir profundizando los vinculos
fraternales existentes y mostré disposicidon a seguir profundizando la cooperacién en favor

de la sociedad y de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
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